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L’utilizzo di finanziamenti per fini illeciti
va contrastato con il controllo dei clienti

on l'arrivo del decreto le-

C

gislativo 21 novembre
2007 n. 231, attuativo
della terza direttiva

2005/60/Ce, in materia di pre-
venzione dell'utilizzo del siste-
ma finanziario a scopo di rici-
claggio e di finanziamento del
terrorismo, sono entrate a regi-
me importanti e significative no-
vita anche con riferimento alle
modalita di adeguata verifica
della clientela cosi come disci-
plinati dagli articoli 15 e seguen-
ti del nuovo provvedimento.

VERIFICA
DELLA CLIENTELA

Articolo 15 del decreto. Sulla
base dei principi generali sanci-
ti dall’articolo 15 del nuovo de-
creto, gli intermediari finanziari
e | soggetti esercenti attivita fi-
nanziaria avranno innanzitutto
('obbligo di provvedere a un’ade-
guata verifica della clientela in
relazione ai rapporti e alle opera-
zioni riguardanti lo svolgimento
della loro attivita istituzionale o
professionale. In particolare gli
intermediari finanziari ex artico-
lo 11 del nuovo testo unico e gli
esercenti attivita finanziaria do-
vranno procedere alla verifica
della clientela quando instaure-
ranno un rapporto di tipo conti-
nuativo ovverosia un rapporto
che dia luogo a pib operazioni
di versamento, prelevamento o
trasferimento di mezzi di paga-
mento non esauribile in un’uni-
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ca operazione. Il dovere di
adempiere a un obbligo di ade-
guata verifica della clientela do-
Vra essere in ogni €aso osserva-
to anche nell'ipotesi in cui l'in-
termediario esegua delle mere
operazioni occasionali disposte
dai clienti, la cui esecuzione
comporti la trasmissione o la
movimentazione di mezzi di pa-
gamento di importo pari o supe-
riore a 15mila euro indipendente-
mente dal fatto che il trasferi-
mento sia effettuato mediante
un’unica operazione ovvero tra-
mite operazioni collegate o fra-
zionate. Non solo, la verifica del
cliente dovra comunque essere
sempre garantita non solo quan-
do I'operazione faccia insorgere
nell’intermediario finanziario il
sospetto di riciclaggio o di finan-
ziamento del terrorismo a pre-
scindere da qualsiasi deroga,
esenzione o soglia, ma anche
nel caso in cui insorgano dei
dubbi in ordine alla veridicita e
all’adeguatezza dei dati prece-
dentemente ottenuti ai fini del-
I'identificazione del clientel®l. In
forza del disposto ex articolo 15,
comma 3, del nuovo testo unico
antiriciclaggio, le banche, gli isti-
tuti di moneta elettronica e Po-
ste italiane Spa sono obbligati
all'adempimento del dovere di
adeguata verifica della clientela
anche nel caso in cui agiscono
da tramite o risultino parte nelle
operazioni di trasferimento di
denaro contante o titoli al porta-
tore, in euro o in valuta estera,

effettuato a qualsiasi titolo tra
soggetti differenti di importo pa-
ri o superiore a 15mila euro. Una
deroga alla soglia di rilevanza &
invece applicabile nei confronti
degli agenti in attivita finanzia-
ria di cui all'articolo 11, comma
3, lettera d) del testo unico (con
riferimento agli agenti in attivita
finanziaria iscritti nell’elenco ex
articolo 3 del Dlgs 374/1999),
dal momento che tali soggetti
debbono adempiere agli obbli-
ghi di adeguata verifica della
clientela anche per le operazio-
ni di importo inferiore al limite
dei 15mila euro.

PRESTAZIONE
PROFESSIONALE

Soglia dei 15mila euro. In for-
za del disposto ex articolo 16
del nuovo testo unico antirici-
claggio, i professionisti di cui
all’articolo 12 del decreto sono
tenuti a osservare gli obblighi
di adeguata verifica della clien-
tela nell’ambito dello svolgi-
mento della propria attivita pro-
fessionale indipendentemente
dalle modalita di esercizio sia
essa difatti svolta in modo indi-
viduale, associata o societaria.
In linea generale l'obbligo di
adeguata verifica della cliente-
la scatta quando la prestazione
professionale ha a oggetto mez-
zi di pagamento, beni o utilita
di valore pari o superiore alla
soglia dei 1smila euro. In termi-
ni analoghi il professionista do-

[1] Secondo quanto prescritto dall‘articolo 15, comma 2, del nuovo testo unico antiriciclaggio. gli intermediari
Sinanziari hanno altresi la possibilita di individuare discrezionalmente una serie di classi di operazioni di importo
non rilevante che possano tuttavia costituire un parametro per la rilevazione di operazioni collegate.
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p» CASE DA GIOCO E ADEMPIMENTI

Operatori che svolgono attivita
di gestione di case da gioco ex
articolo 14, lettera d}, in pre-
senza delle autorizzazioni di
legge e del requisito previsto
dall’articolo 5, comma 3, del DI
457/1997

Sono tenuti all'identificazione del cliente e alla verifica dell’identita, quando lo
stesso compie operazioni di acquisto e scambio di “Fiches” o altri mezzi di gioco
per un importo pari o0 superiore a 2mila euro.

Case da gioco pubbliche

L'adempimento dell'obbligo di adeguata verifica della clientela si considera
assolto se le case da gioco provvedono all'identificazione, registrazione e
verifica dell'identita del cliente prima del o al momento dell'ingresso del cliente
a prescindere dall’'ammontare dei gettoni d’oro acquistati (fatta salva la limitazio-
ne dell'uso del contante ex articolo 49, comma 1, per un importo di smila euro).

Operatori che svolgono l'attivi- | ®
ta di gestione di case da gioco
on line ex articolo 14, lettera|®
e), - offerta attraverso rete In-
ternet o altre reti telematiche o
di telecomunicazione di giochi,
scommesse 0 COoncorsi prono- | *
stici con vincite in denaro - in
presenza delle autorizzazioni
concesse dal ministero del-
I’Economia e delle Finanze

Devono procedere all'identificazione e alla verifica di ogni cliente quando
'operazione ha un importo superiore a mille euro;

possono consentire operazioni di ricarica dei conti di gioco, di acquisto e di
cambio dei mezzi di gioco solamente attraverso mezzi di pagamento (compre-
sa la moneta elettronica) in relazione ai quali & possibile assolvere agli
obblighi di identificazione;

devono registrare e acquisire le informazioni riguardanti:

- i dati identificativi dichiarati dal cliente al momento dell'apertura dei conti
di gioco;

- i dati identificativi dichiarati dal cliente al momento della richiesta delle
credenziali di accesso ai giochi on line;

- la data delle operazioni di apertura e ricarica dei conti di gioco;

- la data delle operazioni di riscossione dai conti di gioco;

- il valore delle operazioni;

- i mezzi di pagamento utilizzati;

- I'indirizzo 1P, data, ora e durata della connessione nel corso della quale il
cliente compie le operazioni collegandosi al sistema della casa di gioco (*).

(*) Secondo quanto prescritto dall’articolo 24, comma 5, i dati relativi all’indirizzo IP, alla data, ora e durata della
connessione telematica nel corso della quale il cliente pone in essere le operazioni attraverso l'accesso al
sistema del gestore della casa da gioco on line, sono soggetti a conservazione per un periodo di due anni dalla
data di comunicazione da parte degli operatori ex articolo 14, comma 1, lettera e), mentre sono conservate per
un periodo di dieci anni dai fornitori di comunicazione elettronica.

vra provvedere a identificare il
cliente anche per prestazioni
professionali occasionali sem-
pre che comportino la trasmis-
sione o la movimentazione di
mezzi di pagamento di importo
superiore a 15mila euro. Si trat-
ta di un presupposto che pre-
scinde dal fatto che la movi-
mentazione sia effettuata attra-
verso una unica operazione ov-
vero con |'ausilio di piu opera-
zioni collegate o frazionate. Ri-
mane in ogni caso fermo 'obbli-
go di adeguata verifica della
clientela quando |'operazione
ha un valore indeterminato o
indeterminabile, come nell'ipo-
tesi in cui il professionista pre-

per gli intermediari finanziari.
Per quanto concerne, invece, la
posizione dei revisori contabili,
'obbligo di identificazione del
cliente e di verifica dei dati ac-
quisiti nello svolgimento della
propria attivita professionale e
limitata ai casi indicati nell’arti-
colo 16, comma 1, lettere a), d)
ed e), innanzitutto quando la
prestazione richiesta ha a og-
getto mezzi di pagamento o be-
ni di valore pari o superiore a

sti la propria opera professiona-
le per la costituzione, gestione
o amministrazione di societa,
enti, trust o soggetti giuridici
analoghi. Anche il semplice so-
spetto della possibile contami-
nazione dell'operazione dal ri-
schio di riciclaggio o finanzia-
mento del terrorismo fa scatta-
re l'obbligo di adeguata verifica
della clientela, prescindendo
da qualsiasi deroga, esenzione
o soglia applicabile ovvero nel
caso in cui il professionista ab-

bia dei dubbi in ordine alla veri-
dicita o adeguatezza dei dati
precedentemente ottenuti ai fi-
ni dell’identificazione del clien-
te, cosi come avviene anche

A

15mila euro, nonché quando vi
sia un sospetto di riciclaggio o
dubbi in ordine alla veridicita e
adeguatezza delle informazioni
raccolte dal professionista.
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QUANDO IL RISCHIO CRESCE

Si tratta degli operatori che
svolgono recupero credito per
conto terzi. L'obbligo di adegua-
ta verifica della clientela trova
applicazione anche nei confron-
ti dei soggetti indicati nell’artico-
lo 14 comma 1, lettere g}, b), ¢) e
p del nuovo testo unico antirici-
claggio. E il caso dei soggetti
che svolgono attivita di recupe-
ro credito per conto terzi in pre-
senza della licenza ex articalo
115 del Tulps, degli operatori
che svolgono attivita di custodia
e trasporto di denaro contante e
di titoli o valori a mezzo di guar-
die giurate in presenza della li-
cenza ex articolo 134 Tulps o del-
la legge 298/1974, nonché dei
soggetti che svolgono I'attivita di
agenzia di affari in mediazione
immobiliare iscritti alla Camera
di commercio ex lege 39/1989.
Gii operatori testé indicati hanno
'obbligo di procedere a una ade-
guata verifica del cliente quando
la loro prestazione professionale
si inserisce nell’ambito dell'in-
staurazione di un rapporto conti-
nuativo ovvero nel momento del
conferimento dell'incarico da
parte del cliente. Tali soggetti
inoltre sono tenuti all’identifica-
zione del cliente anche quando
eseguono delle operazioni di ti-
po occasionale che comportino
la trasmissfone o {a movimenta-
zione di mezzi di pagamento di
importo pari o superiore alla so-
glia dei 15mila euro, a prescinde-
re dal fatto che le operazioni di
trasferimento siano effettuate at-
traverso una unica operazione o
pit operazioni collegate o frazio-
nate. In termini analoghi a quan-
to avviene per i professionisti e
gli intermediari finanziari, gli
operatori ex articolo 14, comma
1, lettere a), b), ¢} e f) sono altre-
si obbligati a provvedere al-
'identificazione del cliente an-
che quanto vi & sospetto di rici-
claggio o di finanziamento del

terrorismo ovvero quando insor-
gano dubbi in ordine alla veridi-
cita o adeguatezza dei dati pre-
cedentemente raccolti ai fini del-
la identificazione.

VERIFICA DELL'IDENTITA

Indagini da effettuare. L'artico-
lo 18 del nuovo testo unico antiri-
ciclaggio prescrive che I'adempi-
mento dell’obbligo di adeguata
verifica della clientela comporta
non solo la semplice identifica-
zione de! cliente, ma anche I’ob-
bligo di verificarne direttamente
P’identita. Per poter procedere al-
['attivita di identificazione e di ve-
rifica i soggetti obbligati non solo
hanno il dovere di utilizzare docu-
menti, dati o informazioni ottenu-
te da una fonte affidabile e indi-
pendente, ma hanno anche il do-
vere di identificare I'eventuale ti-
tolare effettivo e verificarne l'iden-
tita. L’ambito di indagine si esten-
de peraltro anche alle informazio-
ni riguardanti lo scopo e la natu-
ra del rapporto continuativo o del-
la prestazione professionale, sul
quale il soggetto obbligato ha il
dovere di svolgere un controllo
costante. In linea generale,
'adempimento degli obblighi di
adeguata verifica della clientela
dovranno essere effettuate me-
diante l'identificazione e la verifi-
ca dell'identita del cliente e del
titolare effettivo con la presenza
contemporanea del cliente, an-
che mediante 'ausilio di propri
collaboratori o dipendenti, cosi
come previsto dall’articolo 19,
comma 1, lettera a) del nuovo te-
sto unico antiriciclaggio. La proce-
dura di identificazione e di verifi-
ca potra essere espletata attraver-
so l'acquisizione di un documen-
to di identita non scaduto prima
dell’instaurazione del rapporto
continuativo ovvero al momento
del conferimento dell'incarico
professionale o dell’'esecuzione
dell’'operazione. Nel caso in cui

A
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fosse invece necessario identifi-
care come cliente una societa o
un ente, lidentificazione dovra
essere preceduta dalla verifica
dell’esistenza effettiva del potere
di rappresentanza rispetto a co-
lui che appare appunto come il
legale rappresentante della socie-
ta. Inoltre il soggetto obbligato
dovra altresi acquisire tutte le in-
formazioni necessarie per indivi-
duare e verificare l'identita dei
rappresentanti delegati con pote-
re di firma per 'operazione pro-
fessionale oggetto di conferimen-
to dell’incarico. Ne consegue che
l'identificazione e la verifica del-

- I'identita del titolare effettivo va

espletata contestualmente al-
l'identificazione del cliente.

PERSONE GIURIDICHE E TRUST

Ricorso a pubblici registri ed
elenchi. Per quanto concerne le
persone giuridiche, i trust e i
soggetti giuridici analoghi, la
procedura di identificazione non
pud, pertanto, non prescindere
dall'adozione di misure suffi-
cientemente adeguate alla situa-
zione di rischio. Cio al fine di
compredere la struttura di pro-
prieta (assetto proprietario) e di
controllo del cliente. Per poter
identificare e verificare 'identita
del titolare effettivo del rappor-
to, i soggetti obbligati possono
poi fare anche ricorso a pubblici
registri, elenchi, atti o documen-
ti conoscibili da chiungue e con-
tenenti informazioni riguardanti
i titolari effettivi. Non solo, la
richiesta di notizie pud essere
rivolta anche ai clienti relativa-
mente ai dati pertinenti o acqui;
sire le informazioni secondo
qualsiasi altra modalita. Il rispet-
to degli obblighi di adeguata ve-
rifica della clientela trovano inol-
tre la loro ragione giustificativa
nell’esigenza di esercitare un
controllo costante del rapporto
continuativo o della prestazione
professionale. L'attivita di con-
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Esclusione degli obblighi di adeguata verifica della clientela
per contratti di assicurazione, regimi previdenziali e moneta elettronica -

Esclusmne deti’obbligo di adeguata
verif‘ ica della clientela . ex’ articolo
«25, comma 6, *lettere a). b) e ¢) per
contratti di assicurazione ¢ regimj
prewdenzlah

Contratti di assicurazione - vita con premio annuale non superiore a mille
euro o con premio unico non eccedente 'importo di 2.500 euro

Forme pensionistiche complementari (Digs 252/2005) a condizione che
non prevedano clausole di riscatto diverse da quelle indicate all'articolo 14
del Dlgs 252/2005 e non possano servire da garanzia per prestiti

Regimi di pensione obbligatoria e complementare con contributi versati

diritti solamente dopo il decesso

_| tramite deduzione dal reddito e che permettano ai beneficiari di trasferire i

Esclusnone dell'obbhgo di adeguata
venf’ ica della clientela ex articolo
25, comma 6 lettera d) per strumen-

mca

Moneta elettronica con dispositivo non ricaricabile quando I'importo memo-

rizzato non eccede i 150 euro.

Moneta elettronica con dispositivo ricaricabile quando il timite totale delle
- | operazioni trattato in un anno non eccede i 2.500 euro, salvo il caso in cui
un importo di 1.000 euro venga rimborsato al detentore o venga effettuata
una transazione pari o superiore a 1.000 euro

trollo viene realizzata anche at-
traverso l'analisi delle transazio-
ni concluse nel corso di tutta la
durata del rapporto. Si tratta di
un'operazione che si attua me-
diante la verifica della compati-
bilita delle transazioni rispetto
alta conoscenza reale del clien-
te, delle sue attivita commercia-
li e del suo profilo di rischio. In
questo senso il controllo puo fi-
nanche spingersi, qualora risulti
necessario, sino alla verifica del-
la origine della provenienza dei
fondi e puo richiedere l'aggiorna-
mento dei datj, documenti e in-
formazioni detenute.

PREVENTIVA COMMISURAZIONE
DEL RISCHIO

Attenta valutazione della
clientela. Con I'introduzione del-
l'articolo 20 del nuovo testo uni-
co antiriciclaggio, il nostro Legi-
slatore ha, inoltre, previsto una
nuovo criterio di approccio che
incide sulle modalita di identifi-
cazione del cliente, dal momen-
to che I'adeguata verifica della
clientela deve essere sempre ef-
fettuata e parametrata secondo
un sistema strettamente basato
sul rischio di riciclaggio. Gli ob-

blighi di adeguata verifica della
clientela devono, difatti, essere
assolti attraverso la preventiva
commisurazione del rischio di ri-
ciclaggio in rapporto al tipo di
cliente, rapporto continuativo,
prestazione professionale, ope-
razione, prodotio o transazione
posta in essere. Con riferimento
al cliente, la valutazione del ri-
schio andra innanzitutto condot-
ta tenendo conto della natura
giuridica del soggetto e del tipo
di attivita che lo stesso svolge
in prevalenza. Inoltre la valuta-
zione dovra necessariamente es-
sere orientata anche al compor-
tamento tenuto dal cliente al
momento del compimento del-
'operazione o dell'instaurazio-
ne del rapporto continuativo o
della prestazione professionale.
Finanche I'area geografica di re-
sidenza o il luogo ove ha sede
la persona giuridica cliente o la
controparte dell'operazione co-
stituiscono fattori che gli enti e
le persone soggette agli obbli-
ghi di adeguata verifica della
clientela devono obbligatoria-
mente prendere in considerazio-
ne. L’approccio basato sul ri-
schio ha altresi come ulteriore
parametro di riferimento rappre-

sentato dall’analisi della tipolo-
gia di operazione, rapporto con-
tinuativo o prestazione poste in
essere al professionista per con-
to del proprio cliente. In questo
senso & fondamentale verificare
non solo le concrete modalita di
svolgimento dell’operazione, al
fine di individuare eventuali ele-
menti di anomalia, ma anche
I'esatta determinazione dell'am-
montare della prestazione. Costi-
tuiscono inoltre ulteriore fattori
di rilevanza anche il termine
temporale, costituito dalla fre-
quenza con la quale viene richie-
sta ed effettuata 'operazione o sti-
pulato il rapporto continuativo.

L'esame critico della prestazio-
ne professionale deve essere
poi osservata sotto il profilo del-
la ragionevolezza deil’'operazio-
ne in rapporto al tipo di attivita
svolta dal cliente, cosi come as-
sume rilevanza anche in questo
caso l'area geografica di destina-
zione del prodotto oggetto del-
I'operazione o del rapporto con-
tinuativo. Si noti infine che gli
obblighi di adeguata verifica del-
la clientela troveranno sin da su-
bito applicazione non solo nei
confronti dei nuovi clienti, ma
anche rispetto alla clientela gia
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precedentemente acquisita alla
quale dovranno applicarsi i prin-
cipi che regolano la valutazione
del rischio di riciclaggio. Di con-
seguenza gli enti e le persone
obbligate dovranno pertanto es-
sere in grado di dimostrare alle
autorita di vigilanza del settore
ex articolo 7 del nuovo testo uni-
co ovvero agli ordini professio-
nali di aver adottato misure ade-
guate all’entita del rischio di rici-
claggio o di finanziamento del
terrorismo.

INCOMPATIBILITA
CON L’INCARICO PROFESSIONALE

Cessazione immediata del
rapporto esistente. Secondo
quanto prescritto dall’articolo
23 del nuovo testo unico antirici-
claggio, gli enti e le persone sog-
gette 'agli obblighi previsti dal
decreto non possono instaurare
alcun rapporto continuativo né
tantomeno eseguire operazioni
0 prestazioni professionali nel
€aso in cui non siano in grado di
adempiere ai doveri previsti in
materia di adeguata verifica del-
la clientela ex articolo 18, lettere
a), b) e ¢). Si tratta di una situa-
zione che comporta non solo
'impossibilita di dare awvio a
una qualsiasi rapporto, ma de-
termina altresi 'obbligo di porre
termine alle prestazioni che so-
no gia state poste in essere. In
questo caso, i soggetti obbligati
hanno anche 'onere di valutare
se effettuare una segnalazione
all'Uif ai sensi del titolo Il, capo
Il del decreto. Cio nonostante,
altresi possibile che l'astensio-
ne dall’esecuzione dell’'operazio-
ne non Sia praticabile ovvero
sussista per legge un obbligo di

ricevere un atto ovvero la natura
dell'operazione non consenta
un rinvio o ancora l'astensione
pud costituire motivo di ostaco-
lo alla prosecuzione delle indagi-
ni. In tutti questi casi i soggetti
obbligati hanno la possibilita di
eseguire I'operazione, ma han-
no altresi il dovere di informare
immediatamente ['Uif dell’esecu-
zione della prestazione. in ogni
caso i professionisti indicati ex
articolo 12, comma 1, lettera a),
b) e ¢) e ex articolo 13 non sono
obbligati ad applicare le disposi-
zioni contenute nell’articolo 23,
comma 1, del nuovo testo unico
antiriciclaggio, quando debbo-
no provvedere all'esame della
posizione giuridica dei loro clien-
ti o all’espletamento di compiti
di difesa o di rappresentanza in
un procedimento giudiziario ivi
compresa lattivita di consulen-
za sulla eventualita di intentare
cause o evitare l'instaurazione
di un procedimento giudiziale.
Per contro gli enti e le persone
hanno il dovere di astenersi dal-
l'eseguire operazioni in relazio-
ne alle quali & insorto un sospet-
to dell'esistenza di una relazio-
ne con il riciclaggio o con il fi-
nanziamento del terrorismo e in
questi casi debbono inviare una
segnalazione all'Uif di operazio-
ne sospetta.

CONTROLLI PIU O MENO
COMPLESSI

Dipende dallo status dell’in-
terlocutore. Secondo quanto
previsto dall'articolo 25 del nuo-
vo testo unico antiriciclaggio, il
Legislatore ha escluso 'applica-
bilita degli obblighi di adeguata
verifica della clientela quando il

cliente da sottoporre a identifica-
zione e verifica dell'identita ¢
uno dei soggetti rientranti nel-
'elencazione prevista dall’artico-
lo 11, commi 1 e 2, lettere b) e
¢), del decreto. Non appare, di-
fatti, necessario procedere al-
'adempimento degli obblighi di
adeguata verifica della clientela
quando il cliente & un operatore
rientrante nella categoria degli
intermediari finanziarif2l. In ter-
mini analoghi gli obblighi di ade-
guata verifica della clientela
non trovano applicazione nel ca-
so in cui il cliente & un ente
creditizio o finanziario comunita-
rio soggetto alla direttiva
2005/60/Ce ovvero un ente cre-
ditizio o finanziario situato in
uno Stato extracomunitario, il
cui ordinamento non solo im-
ponga obblighi equivalenti ri-
spetto a quelli previsti dalla nor-
mativa comunitaria, ma preveda
anche specifiche misure di con-
trollo e di vigilanza. Sara in ogni
caso il ministero dell’Economia
e delle Finanze a individuare
con proprio decreto, previa audi-
zione del comitato di sicurezza
finanziaria, quali sono i regimi
giuridici degli Stati extracomuni-
tari che prevedano strumenti
normativamente equivalenti alle
misure adottate dalla direttiva
comunitaria. E inoltre opportuno
sottolineare che Il'articolo 2s,
comma 3, del nuovo testo unico
antiriciclaggio ha escluso ['obbli-
go di identificazione e verifica
anche nel caso in cui il cliente
costituisca un ufficio apparte-
nente alla pubblica amministra-
zione ovvero quando lo stesso
rientri nel novero'delle istituzio-
ni o degli organismi che svolgo-
no funzioni di carattere pubbli-

[2] E dunque escluso |'obbligo di adeguata verifica della clientela nei casi in cui il cliente appartenga alla categoria dei
soggetti indicati nell’articolo 11 comma | e comma 2 lettere b) e c): banche. Poste ltaliane Spa. istituti di moneta
elettronica. Sim. Sgr e Sicav. imprese di assicurazione, agenti di cambio, societa che gestiscono il servizio di
riscossione dei tributi. intermediari finanziari ex articoli 105 e 107 del Tub ¢ Casse deposito prestiti. nonché le
societa operanti nel settore finanziario iscritte nelle sezioni dell ‘elenco generale ex articolo 153, comma 4 o comma

5 del Tub.
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co in forza e in esecuzione di
disposizioni contenute nel Trat-
tato dell'Unione europea o nei
Trattati comunitari o del diritto
comunitario derivato. In tutti
questi casi, gli enti e le persone
soggette alla disciplina prevista
dal nuovo testo unico antirici-
claggio debbono comunque rac-
cogliere tutte le informazioni ne-
cessarie per stabilire con suffi-
ciente chiarezza se il cliente
pud o meno beneficiare del-
I'esenzione dagli obblighi previ-
sti in materia di adeguata verifi-
ca della clientela. E in particola-
re la procedura semplificata non
potra trovare difatti applicazio-
ne nel caso in cui il soggetto
obbligato abbia giustificato mo-
tivo di ritenere che l'identifica-
zione non appaia attendibile o
non consenta l'acquisizione di
informazioni sufficienti.
Riscontri piu precisi. Per con-
tro, il Legislatore ha altresi impo-
sto obblighi rafforzati di adegua-
ta verifica della clientela in tutte
quelle situazioni che presenta-
no generalmente un rischio parti-
colarmente elevato di riciclaggio
o di finanziamento del terrori-
smo, cosi come nel caso delle
fattispecie specificatamente sta-
bilite dall'articolo 28, commi 2,
4 e 5, del nuovo testo unico anti-
riciclaggio. Il nostro Legislatore
ha dunque contemplato una
clausola generale che determi-
na 'applicazione degli obblighi
rafforzati di adeguata verifica
della clientela, individuando co-
me criterio distintivo I'elemento
rappresentato da un elevato pro-
filo di rischio, indicando paralle-
lamente specifici casi in cui il
presupposto del rischio deve ri-
tenersi implicitamente ammes-
S0 e riconosciuto. In particolare
l'articolo 28, comma 2, lettera
a) del nuovo testo unico richie-
de agli enti e alle persone sog-
gette alle disposizioni antirici-
claggio di adottare misure speci-
fiche e adeguate per la verifica

della clientela, allorché il cliente
non sia fisicamente presente al-
I’atto dell'identificazione. In que-
sto caso, infatti, la norma richie-
de di compensare il rischio pit
elevato di riciclaggio attraverso
I'accertamento dell’identita del
cliente tramite documenti, dati
o informazioni supplementari ri-
spetto, ad esempio, alla sempli-
ce presentazione di un docu-
mento di identita. Per poter ov-
viare a tale situazione di rischio,
i soggetti obbligati dovranno al-
tresi adottare misure addiziona-
li e integrative per la corretta ve-
rifica o la certificazione dei docu-
menti messi a disposizione dal
cliente oltre a poter richiedere
una certificazione di conferma
da parte di un ente creditizio o
finanziario. Al fine di rafforzare
I"attivita di controllo, gli enti e le
persone soggette alla disciplina
antiriciclaggio potranno altresi
assicurarsi che il primo paga-
mento relativo all’'operazione po-
sta in essere dal cliente sia effet-
tuato attraverso l'utilizzazione
di un conto corrente al medesi-
mo intestato presso un ente cre-
ditizio, in modo da garantire la
tracciabilita dell'operazione.

in forza del disposto ex articolo
28, comma 3, del nuovo testo
unico, gli obblighi di adeguata
verifica della clientela sono da
ritenersi comunque soddisfatti
anche nel caso in cui il cliente
sia stato gia precedentemente
identificato in relazione al rap-
porto o alla operazione posta
gia in essere, a condizione che
le informazioni possedute siano
sufficientemente aggiornate.

ATTI PUBBLICI O SCRITTURE
AUTENTICATE

Documenti sufficienti all’atte-
stazione. In senso conforme, gli
obblighi di adeguata verifica del-
la clientela si considerano di
per sé adeguatamente assolti
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con riferimento ai clienti i cui
dati identificativi e le altre infor-
mazioni da acquisire risultino
da atti pubblici, scritture private
autenticate, certificati qualificati
utilizzati per la generazione di
una firma digitale associata a
documenti informatici o da di-
chiarazioni della autorita conso-
lare italiana.

Per quanto riguarda il caso parti-
colare delle operazioni effettua-
te con sistemi di cassa continua
o sportelli automatici e per le
operazioni compiute per corri-
spondenza o attraverso soggetti
che svolgono attivita di traspor-
to di valori o carte di pagamen-
to, le operazioni sono da consi-
derarsi imputate al soggetto tito-
lare del rapporto. Per i conti di
corrispondenza con enti equiva-
lenti di Stati extracomunitari, gli
enti creditizi hanno invece |'ob-
bligo di raccogliere le informa-
zioni necessarie per comprende-
re la natura dell'attivita dell’en-
te corrispondente e per stabilire
la reputazione e la qualita della
vigilanza su quest’ultimo eserci-
tata per mezzo di pubblici regi-
stri, elenchi, atti o documenti li-
beramente conoscibili da qua-
lunque persona. Gli enti crediti-
zi devono inoltre non solo defini-
re in forma scritta i termini del-
'accordo per l'apertura di conti
di corrispondenza con i soggetti
di Stati extracomuntari, nonché
stabilire i rispettivi obblighi, ma
anche assicurarsi che l'ente di
credito corrispondente abbia ve-
rificato I'identita dei clienti che
hanno un accesso diretto ai con-
ti di passaggio. In questo caso,
gli enti creditizi hanno altresi il
dovere di verificare |'adempi-
mento degli obblighi di adegua-
ta verifica della clientela oltre
alla possibilita di fornire da par-
te déll’'intermediario finanziario
controparte i dati ottenuti per
effetto dell’identificazione. =
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