NUOVE LIMITAZIONI all'USO
‘del DENARO CONTANTE
e dei TITOLI al PORTATORE

Le nuove limitazioni all'uso del denaro contante e dei titoli al portatore
secondo il D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231: i primi chiarimenti

del Ministero dell'Economia e delle finanze.
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Con il 30 aprile sono entrate in vigore le
disposizioni contenute nell’art. 49, D.Lgs. 21
novembre 2007, n. 231 (pubblicato sul sup-
plemento ordinario n. 268 alla Gazzetta Uf
ficiale n. 290 del 14 dicembre 2007) di at-
tuazione della Terza Direttiva 2005/60/Ce del
Parlamento e del Consiglio del 26 ottobre
2005, in materia di prevenzione dell'uso del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivitd criminose e di finanzia-
mento del terrorismo.-
L'art. 49, D.Lgs. 231/2007 ha difatti intro-
dotto consistenti nuove misure restrittive
nell’ambito di utilizzazione dell’'uso del con-
tante e dei titoli al portatore che avranno un
_notevole generalizzato impatto sotto il profi-
lo dell'operativita degli strumenti di paga-
mento, dal momento che le prescritte limita-
zioni interesseranno non solo gli operatori
del settore — intermediari finanziari e profes-
sionisti — ma anche ogni singolo cittadino
nello svolgimento delle sue pitt comuni occu-
pazioni quotidiane.

In attuazione della Terza Direttiva 2005/60/
Ce, il Legislatore italiano ha mantenuto fer-
mo il divieto di trasferimento di denaro con-
tante, libretti di deposito bancario o postale
al portatore o di altri titoli al portatore cos)
come previsto dalla disciplina previgente ex
art. 1, L. 5 luglio 1991, n. 197, ma ha tut-
tavia ridotto notevolmente la soglia del valo-
re delle operazioni rilevante ai fini dell’appli-
cabilita delle disposizioni antiricilaggio.
Secondo quanto previsto dall’art. 49, co. 1,
D.Lgs. 231/2007, il divieto scatta quando il
valore dell’operazione, anche frazionata, in
euro od in valuta estera, effettuato a qualsiasi
titolo tra soggertti diversi & complessivamente
pari o superiore ad € 5.000.

Ne consegue che il Legislatore ha apportato
una sensibile stringente riduzione della so-
glia delle operazioni rilevanti sotto il profilo
dell’antiriciclaggio che la disciplina previgente
aveva fissato ad € 12.500.

Come in passato, l'operazione & tuttavia da




ritenersi consentita quando il trasferimento
viene ad essere effettuato per il tramite di
intermediari finanziari abilitati quali banche,
istituti di moneta elettronica e Poste Ttaliane
S.p.a.

Si precisa, tuttavia, che nel caso in cui il tra-
sferimento per contanti avvenga per il trami-
te degli intermediari finanziari, 'operazione
pud essere unicamente effettuata mediante
disposizione accettata per iscritto, previa con-
segna ai medesimi della somma in contanti,
Solamente a decorrere dal terzo giorno lavo-
rativo successivo a quello dell’accettazione, il
beneficiario avrd diritto di ottenere il paga-
mento nella Provincia del proprio domicilio.

A decorrere dal 30 aprile scorso sono entrate
in vigore imminenti importanti novitd in
materia di emissione di assegni bancari e
postali.

Secondo quanto previsto dall’art. 49, co. 4,
D.Lgs. 231/2007, Pemissione di assegni ban-
cari o postali da parte di banche o Poste Tta-
liane S.p.a. dovrd, difatti, soggiacere in ter-
mini generali all'obbligo di rilasciare i titoli
di credito muniti della clausola di non tra-
sferibilita.

Cid nondimeno, non si tratta di un divieto
imperativo, dal momento che la disposizione
consente al cliente di domandare alia propria
banca o a Poste Italiane S.p.a. il rilascio di
moduli di assegni bancari o postali in forma
libera a condizione che la richiesta venga
formulata per iscritto.

Si deve tuttavia precisare che in forza del
disposto ex art. 49, co. 5, D.Lgs. 231/2007,
gli assegni bancari o postali emessi per im-
porti pari o superiori alla soglia degli € 5.000
dovranno recare ['indicazione del nome o
della ragione sociale del soggetto beneficia-
rio e la clausola di non trasferibilita.

Sul punto & recentemente intervenuto il
Ministero dell’Economia e delle finanze con
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propria C.M. 20 marzo 2008, n. 33124 a
fornire una chiave interpretativa al disposto
ex art. 49, co. 4 e 5, D.Lgs. 231/2007.
Secondo quanto previsto dalle linee guida
illustrate dal Ministero dell’Economia e delle
finanze, a decorrere dal 30 aprile scorso,
Pemissione di assegni bancari, postali e cir-
colari in forma libera deve ritenersi consen-
tito solamente per importi inferiori alla so-
glia degli € 5.000.

Dubbio alcuno deve palesarsi in merito agli
assegni emessi in forma libera per importi

(inferiori al limite previgente degli € 12.500

prima del termine del 30 aprile ed incassati
a decorrere da tale data, dal momento che il
Ministero dell’Economia e delle finanze ritie-
ne tale operazione perfettamente regolare.
A decorrere dal 30 aprile, tuttavia, 'emissio-
ne di assegni in forma libera per importi pari
o superiori alla soglia degli € 5.000 senza
FPindicazione del nome o della ragione socia-
le del beneficiario ovvero senza la clausola di
non trasferibilitd costituisce un’operazione
sanzionata ai sensi dell’art. 49, co. 5, D.Lgs.
231/2007.

In questo caso, I'intermediario finanziario
potra tranquillamente procedere al pagamen-
to del titolo di credito, ma dovrd obbligato-
riamente dare comunicazione della violazio-
ne al Ministero dell’Economia e delle finanze
ai sensi dell’art. 51, co. 1, D.Lgs. 231/2007.
Un'importante annotazione & stata poi riser-
vata ai carnet di assegni in possesso sia delle
banche e di Poste Italiane S.p.a. sia diretta-
mente anche dei cliend alla data del 30 aprile
2008.

Secondo quanto osservato dal Ministero del-
I'Economia e delle finanze, le banche e Poste
Italiane S.p.a. potranno ancora utilizzare le
scorte di carnet di assegni in giacenza anche
dopo il termine del 29 aprile 2008 fino ad
esaurimento a condizione che venga apposta
sul titolo una barratura sia sull'indicazione
del limite degli € 12.500 sia sulla clausola di
non trasferibilita.

Per quanto riguarda invece i carnet di asse-
gni in possesso dei clienti, questi potranno
utilizzare i titoli anche successivamente al 29
aprile, ma gli assegni dovranno possedere i
requisiti ex art. 49, co. 4 ¢ 5, D.Lgs. 231/
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2007, nel senso che: gli assegni in forma li-
bera potranno essere utilizzati solamente se
rechino un importo inferiore alla soglia degli
€ 5.000, mentre gli assegni di valore supe-
riore ad € 5.000 dovranno obbligatoriamen-
te essere provvisti della clausola di non tra-
sferibilith e delPindicazione del nome o della
ragione sociale del beneficiario.

Per quanto concerne invece i nuovi carnet di
assegni in forma libera, la circolare del Mini-
stero deli’Economia e delle finanze richiede
da un punto di vista formale che il modello

assegni possono essere emessi in forma libera
solo nei casi e nei limid previsti dalla norma-
tiva vigente» od altra espressione equivalente.

dei titoli venga stampato con la dicitura: «gli .

Assegni bancari e postali in forma lihera

Rilascio su richiesta scritta del cliente

Assegni bancari o postali emessi
per importi pari o superiori ad € 5.000

Indicazione del nome o della ragione sociale del beneficiario

Clausola di non trasferibilita

A partire dal 30 aprile 2008

Assegni in forma libera per importi
inferiore ad € 12.500

Operazione regolare

Emessi prima del 30 aprile
2008 ed incassati
successivamente

Assegni in forma libera per un importo
superiore ad € 5.000

Operazions irregolare

Consentito it pagamento dell’assegno

Comunicazione al Ministero del’Ecenomia e dele finanze
ex art. 51, co. 1, D.Lgs. 231/2007

Emessi dope il 30 aprile

2008 senza |'indicazicne

del nome o delfa ragione

sociale del beneficiario

ovvero senza la clausola
di non trasferibilita

Carnet di assegni in possesso di hanche
e Poste ltaliane

Consentita |'utifizzazione del carnet di assegni fino ad
esaurimento anche dopo il 29 agprile 2008

E apposta sul titolo una barratura sull'indicazione del
limite degli € 12.500 ¢ sulla clausola di non trasferibilita

‘In giacenza
al 29 aprile 2008

Carnet di assegni in possesso dei clienti

E consentito utilizzare i titoli anche dope il al 29 aprile
2008

Sclaments se importo

Assegni in forma libera inferiore ad € 5.000

Clausola di nen trasferibili-
ta e indicazione del nome
o della ragione sociale
del beneficiario

Assegni di valore superiore
ad € 5.000

In giacenza
al 29 aprile 2008

Carnet di assegni in forma kibera

«lili assegni possono essere emessi in forma libera solo
nei casi e nel limiti previsti dalia nermativa vigente»
od espressione equivalente

Successivamente
al 29 aprile 2008

In forza del disposto ex art. 49, co. 10, D.Lgs.
231/2007, il richiedente ha 'obbligo, a par-
tire dal 30 aprile, di corrispondere, a titolo
di imposta di bollo, fa somma di € 1,50 per
ciascun modulo di assegno bancario o postale

richiesto in forma libera ovvero per ciascun
assegno citcolare, vaglia postale o cambiario
rilasciato in forma libera.

Per i moduli di assegno consegnati alla clien-
tela prima del 29 aprile ed utilizzati oltre tale
data non ¢& tuttavia dovuta la corresponsione
dell'imposta di bollo, cosl come meglio spe-
cificato nella C.M. 33124/2008.

Non solo; I'art. 49, co. 10, D.Lgs. 231/2007




ha altresi introdotto una nuova prescrizione
dal momento che la norma dispone altresi
Pobbligo di apperre su ciascuna girata I'indi-
cazione del codice fiscale del girante.

Il carattere particolarmente vincolante del
precetto & oltremodo rafforzata dal fatto che
la mancata apposizione del codice fiscale co-
stituisce causa di nullitd della girata.

In proposito, il Ministero dell’Economia e
delle finanze ha precisato che, a partire dal
30 aprile, I'indicazione del codice fiscale del
girante costituisce un elemento obbligatorio
anche nel caso in cui il cliente utilizzi moduli
di assegno rilasciati prima di tale data.

Ne consegue che, in osservanza del disposto
ex art. 49, co. 10, D.Lgs. 231/2007, 'omessa
indicazione del codice fiscale del girante de-
termina la nullitd della girata e le banche o
Poste [taliane S.p.a. non dovranno procede-
re all’effettuazione del pagamento dell’asse-
gﬂo.

Non deve tuttavia ritenersi indispensabile

apposizione del codice fiscale da parte del
giratario che pone all'incasso assegno in
forma libera o non trasferibile nel caso in cui
il medesimo & gid stato identificato come
cliente della banca o Poste ltaliane presso cui
il titolo viene girato per l'incasso ovvero nel
caso in cui tale soggetro & stato identificato al
momento dell’incasso.

Si noti, inoltre, che il controllo di merito in
ordine alla regolarith delle girate effettuato
dalle banche o da Poste ITtaliane S.p.a. deve
tenere conto della firma di girata, della rego-
larita formale del codice fiscale con riferi-
mento alla sua compatibilita con fa firma di
girata, fatto salvo in caso in cui tale uldma
verifica non sia materialmente possibile (ad
esempio a causa di una firma illeggibile).
Da ultimo, si vuole altresi segnalare che la
sanzione della nullith trova peraltro applica-
zione anche nel caso in cui il soggetto che ha
effettuato la girata risulti sprovvisto del co-

dice fiscale. 7

Pagamento dellimposta di bollo

Per ciascun medulo di assegno bancario o postale
richiesto in forma libera

deil'importo del valore di € 1,50

Per ciascun assegne circolare, vaglia postale o

A partire dal 30 aprile 2008

cambiario rilasciato in forma libera

di bolio di € 1,50 data

Non dovuto il pagamente dell'imposta Per i moduli di assegno consegnati alla clientela prima del 29 aprile ed utilizzati oitre tale

Obbligo di apporre su ciascuna girata l'indicazione del codice
fiscale del girante

A pena‘ di nullita della girata A partire dal 30 aprile 2008

girante

Obbligo di apporre su eiascuna girata il codice fiscale del

Anche per gli assegni emessi
A pena di nullita della girata prima del 30 aprile 2008
ed utilizzati successivamente

Omessa indicazione del codice fiscale del girante

Costituisce causa che autorizza il mancato pagamento
dell'assegno da parte delle banche e di Poste Haliane S.p.a.

L’art. 49, co. 6, D.Lgs. 231/2007 ripropone
poi la limitazione alla possibilita di effettua-

re un’operazione di girata per l'incasso re-
lativamente agli assegni bancari ¢ postali
emessi all’'ordine del traente.-

Gli assegni bancari e postali emessi all’ordine
del traente — ovverosia al soggetto che emette
materialmente il titolo di credito — possono




essere difatdi girati esclusivamente per I'in-
casso a una banca o a Poste Iuliane S.p.a.

Sul punto, la C.M. 33124/2008 del Ministe-
ro dell’Economia e delle finanze ha formula-
to alcune precisazioni in merito alle caratte-
ristiche ed alla disciplina degli assegni emessi
all’'ordine del traente. :

In primo luogo tale tipologia di assegni potra
essere emessa anche per importi superiori alla
soglia degli € 5.000 e, in secondo luogo, il
Ministero ritiene che si tratt di titoli non
sottoposti alla disciplina degli assegni liberi.
Per tale ragione, non deve ritenersi necessaria
'indicazione del codice fiscale del traente che
ha operato la girata per l'incasso del titolo.

E tuttavia opportuno osservare che Pirregola-
ritd degli assegni emessi all’ordine del traente
- ¢ girati ad altro soggetto saranno oggetto
dell’obbligo di segnalazione da parte delle
banche e da Poste Iraliane S.p.a. mediante
comunicazione ex art. 51, D.Lgs. 231/2007
al Ministero dell’Economia e delle finanze.

Cid nondimeno, ancorché vengano risconta-
te delle irregolarita nell’emissione del titolo,
gli assegni saranno turtavia regolarmente cot-
risposti dalle banche e da Poste Iraliane S.p.a.,
nel caso in cui le girate siano state regolar-
mente apposte.

Una disciplina particolare & stata riservata
anche ai libretti di deposito bancari o postali
con saldo pari o superiore alla soglia degli €
5.000 in osservanza delle limitazioni imposte
in termini generali dall’art. 49, D.Lgs. 231/
2007,

Secondo quanto previsto dall’art. 49, co. 13,
D.Lgs. 231/2007, i librettd di deposito ban-
cari 0 postali al portatore recanti un saldo
pari o superiore alla soglia degli € 5.000 ed
esistenti alla data di entrata in vigore del
nuovo decreto antiriciclaggio devono essere
soggetti ad estinzione dalla caratteristica al

portatore ovvero il loro importo deve essere
adeguatamente ridotto ad una somma non
eccedente il limite di rilevanza entro il ter-
mine del 30 giugno 2009.

{I Ministero dell' Economia e delle finanze ha
precisato che le limitazioni introdotte dall’art.
49, co. 13, D.Lgs. 231/2007 wovano appli-
cazione nei confronti di tuttd 1 libretti di de-
posito bancari o postale al portatore recanti
tali peculiarita di saldo emessi prima del 30
aprile 2008 che dovranno essere difatti estin-
ti o ridotti nel loro importo entro il 30 giu-
gno 2009.

Ne consegue che, implicitamente, a partire
dal 30 aprile 2008, i libretti di deposito ban-
cari o postali al portatore potranno essere
validamente costituiti solamente se rechino
un saldo di valore inferiore alla soglia di ri-
levanza antiriciclaggio degli € 5.000.

In proposito, lart. 49, co. 14, D.Lgs. 231/
2007 ha altrest prescritto che in caso di tra-
sferimento di libretd di deposito bancari o
postali al portatore, il cedente deve comuni-
care entro 30 giorni, alla banca o a Poste
Ttaliane S.p.a., i dati identificativi del cessio-
natio e la data di trasferimento. _
Si deve tuttavia evidenziare che non pud es-
sere contestata aleuna infrazione ¢ non vi ¢
neppure obbligo da parte delle banche o da
Poste Italiane S.p.a. di effetcuare la comuni-
cazione prescritta ex art. 51, D.Lgs. 231/2007
relativamente ai libretti di deposito bancari o
postali al portatore emessi prima del 30 apri-
le 2008 ¢ presentati per I'incasso successiva-
mente, nel caso in cui il cessionario rilasci
una autocettificazione avente ad oggetto 'ope-
razione di trasferimento indicando in specie
la data ed il nome de! cedente.

In mancanza dell’autocertificazione del ces-
sionario, il cedente ha I'obbligo di dare evi-
denza della dichiarazione di avvenuta cessio-
ne del libretto entro 30 giorni dalla presen-
tazione del titolo per I'incasso,

Nel caso in cui non venga presentata tale
dichiarazione, le banche o Poste Italiane S.p.a.
hanno Pobbligo di effettuare la comunicazio-
ne dell'infrazione al Ministero del’Economia
e delle finanze ex art. 51, D.Lgs. 231/2007.




Libretti di deposito hancari .

o0 postali al portatore recanti
un salde pari o superiore
alla soglia degli € 5.000

Emessi prima
del 30 aprile 2008

Estinzione dalla caratteristica
‘al portatore

Ridezione del valore al di sotte
- degli € 5.000

Secondo quanto previsto dall’art. 49, co. 18,
D.Lgs. 231/2007 rimane fermo il divieto di
trasferimento di denaro contante per un
importo pari o superiore ad € 2.000 per il
tramite di esercenti attivith di prestazione di
servizi di pagamento nella forma dell’incasso
e trasferimento di fondi limitatamente alle
operazioni per cui si avvalgono di agenti in
attivied finanziaria.

Non si tratta tuttavia di un divieto assoluto,
dal momento che lart. 49, co. 19, D.Lgs.
231/2007 consente le operazioni di trasferi-
mento di denaro contante per importi pari o
superiori alla riferita soglia degli € 2.000
purché sotto il valore limite degli € 5.000
effettuato tramite gli esercenti attivitd di pre-
stazione di servizi di pagamento se il soggetto
che ordina I'operazione consegna all’interme-
diario copia di documentazione idonea ad

attestare la congruitd della stessa sotto il pro-
filo economico dell’ordinante.

Sul punto il Ministero dell’Economia e delle
finanze ha formulato due precisazioni rile-
vanti in merito all’ambito ed alle modalita di

~applicazione delle disposizioni ex ast. 49, co.

18 e 19, D.Lgs. 231/2007.

E stato innanzitutto evidenziato che il divie-
to di trasferimento & unicamente riferibile
all’attivith connessa con le operazioni di tra-
sferimento — invio di fondi {denominate
operaziont 7o send), mentre resterebbero esclu-
se dall’ambito di applicazione dell’art. 49,
co. 18 ¢ 19, D.Lgs. 231/2007 le operazioni

di in ricezione di fondi.

- T Ministero dell’Economia e delle finanze ha

inoltre osservato che il concetto di operazio-
ne frazionata trova applicazione anche rispet-
to alla disciplina contenuta nell’art. 49, co.
18 e 19, D.Lgs. 237/2007. '

Ne consegue che & possibile effettaare uno o
pilt trasferimenti di importo inferiore al li-
mite degli € 2.000 a condizione che il valore
complessivo dell’'operazione non risulti com-
plessivamente superiore alla soglia degli €
5.000 per effetto dell’ apphcaz;one del prmm—
pio di frazionamento.- R :

Entro il 30 giugno 2009




