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on la sentenza

16293/07, le Sezioni uni-

te della Corte di cassazio-
ne hanno affermato che ai fini
dell'accesso alla giurisdizione
tributaria devono essere qualifi-
cati come avvisi di accertamen-
to o di liquidazione del tributo
tutti quegli atti con cui 'ammini-
strazione finanziaria comunica
al contribuente una pretesa tri-
butaria ormai definita, ancorché
tale comunicazione si concluda
non con una formale intimazio-
ne al pagamento sorretta dalla
prospettazione in termini brevi
dell’attivita esecutiva bensi con
un “invito bonario” a versare
quanto dovuto. Secondo la Cor-
te di cassazione cid che appare
essenziale affinché si possa par-
lare di avviso di accertamento o
di liquidazione é che il contenu-
to dell’atto manifesti una prete-
sa tributaria compiuta e non con-
dizionata anche se accompagna-
ta dalla sollecitazione a pagare
spontaneamente per evitare spe-
se ulteriori o anche per essere
ammesso a qualche beneficio.
Peraltro, precisa la Corte di cas-
sazione, & necessario sempre fa-
re riferimento alla sostanza del-
I'atto che, se ha natura impositi-
va, & sempre impugnabile an-
che se formalmente non contie-
ne la dizione di “awviso di liqui-
dazione” o “awviso di accerta-
mento” e anche qualora lo stes-
so ente impositore qualifichi 'at-
to emesso come non impugnabi-
fe, non indicando il termine en-
tro il quale il ricorso deve essere
proposto, la Commissione tribu-
taria competente e le modalita
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da osservare. Tali circostanze
potrebbero, secondo la senten-
za in esame, prospettare un vi-
zio di nullita dell’atto oppure la
possibilita che esso non sia ido-
neo a determinare la decorrenza
del termine per impugnare o la-
eventuale rimessione in termini
del contribuente per errore scu-

SECONDO LE SEZIONI UNITE
C1O CHE CONTAE
CHE LA RICHIESTA
~ SIA COMPIUTA
E NON CONDIZIONATA.
NON IMPORTA, QUINDI,
CHE NON SI TRATT!
DI UN AWISO
DI LIQUIDAZIONE
O DI ACCERTAMENTO

sabile, ma non possono modifi-
care la natura impositiva dell’at-
to che presenta le caratteristi-
che sopra indicate.

VICENDA

Richiesta di pagamento. Pas-
siamo ora all’analisi della fatti-
specie oggetto della sentenza del-
le Sezioni unite della Cassazione.
Prima di esaminare le possibili
implicazioni della sentenza n.
16293 sulla questione recente-
mente presa in esame dalla giuri-
sprudenza tributaria deila impu-
gnabilita degli awvisi di pagamen-
to emessi dai concessionari e del-
le comunicazioni di irregolarita di

A

Anche gli avvisi bonari sono impugnabili
purché contengano una pretesa impositiva

cui agli articoli 36-bis e 36-ter del
Dpr 600/1973 € 54-bis del Dpr
633/1972 (entrambi per consuetu-
dine denominati “avvisi bonari"),
é necessario considerare il caso
concreto oggetto del giudizio del-
la Cassazione. Nel caso di specie
un Comune inviava a un contri-
buente, tramite il servizio riscos-
sione, un awiso di pagamento
con il quale comunicava le som-
me dovute per il periodo d’impo-
sta a titolo di tassa sui rifiuti soli-
di urbani (con specifica indicazio-
ne delle modalita di calcolo del
tributo e della calendarizzazione
dei pagamenti). L'atto’conteneva
'avvertimento che in caso di‘man-
cato spontaneo pagamento alle
scadenze si sarebbe proceduto al-
l'iscrizione a ruolo della somma
dovuta e l'avvertenza che contro
’'awiso non era ammesso ricorso
giurisdizionale. Tale awviso, che -
& importante precisarlo - precede-
va liscrizione a ruolo delle som- -
me richieste, anzi conteneva lo
specifico avvertimento che in
mancanza di spontaneo paga-
mento alle scadenze fissate si sa-
rebbe proceduto a iscrizione a
ruolo, é stato correttamente quali-
ficato dalla Corte di cassazione
come awiso di liquidazione/ac-
certamento in quanto avente tutti
gli elementi (data di emissione,
tassa, anno di riferimento, intesta-
tario, ubicazione dei locali, desti-
nazione, superfici imponibili, tarif-
fe, importo totale con la relativa
suddivisione in rate, termine per
il pagamento, previsione delle
sanzioni anche se non quantifica-
te e altro) per essere considerato
un atto impositivo. In particolare,
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la natura impositiva dell’atto e la  ruolo che, con riferimento a quei  mali descritti nell’articolo 7 del-
sua conseguente impugnabilita  tributi riscossi a mezzo ruolo in  lo Statuto del contribuente (indi- <
di fronte al giudice tributario non  via ordinaria (quale ad esempio  cazione dell'organo giurisdizio- 4
pud essere modificata dal fatto la Tarsu, per la quale non & previ-  nale presso cui ricorrere, modali- k=
che lo stesso non sia stato notifi-  sta alcuna forma di autoliquida-  ta e tempi del ricorso); é
cato owero che manchi l'indica-  zione del tributo), sancisce che i ~ c. vengono portati a conoscenza B
zione del termine per I'impugna-  concessionari possano far prece-  del contribuente con modalita <
zione. In questo senso si era pre-  dere la notifica della cartella dal-  differenti dalla notificazione ai (=)
cedentemente espressa, inunca-  l'invio, a mezzo lettera non racco-  sensi dell’articolo 60 del Dpr 2
so del tutto analogo a quello og- mandata, di un avviso di paga- 633/1972. o
getto della sentenza in esame, la  mento. L’avviso di pagamento, Sulla base di tale ricostruzione 4
stessa Corte con la sentenza 25 in tal caso, si ricollega alle ipote-  della natura giuridica dell’awvi-
febbraio 2005 n. 7312. si di riscossione di somme non so di pagamento emesso dal
derivanti da inadempimento del  concessionario della riscossio-
INTERVENTO DELLA CORTE contribuente e, pertanto, non ne la Corte di cassazione, nella
contiene alcuna pretesa impositi-  citata sentenza 1791/05, ha sta-
La distinzione. L'intervento  va a titolo sanzionatorio. Quanto  bilito che tale atto non & autono-
della Corte di cassazione consen-  alla natura giuridica di tali atti, mamente impugnabile di fronte
te di effettuare una prima distin-  la Corte di cassazione nella sen-  alle Commissioni tributarie.
zione, ai fini di valutare la que-  tenza 1791/05 ha chiarito che si  La conclusione cui & giunta la
stione dell’impugnabilita di fron-  tratta di atti «non espressione di  Corte importa il differimento del-
te alle Commissioni tributarie,  un potere pubblicistico autoritati-  la tutela giurisdizionale del con-
fra gli atti aventi le caratteristi-  vo, ma riconducibili alla sfera pri-  tribuente, avverso la pretesa cre-
che di quelli oggetto della sen-  vatistica di un creditore che rivol-  ditoria dell’Erario, al successivo
" tenza in questione che, integran-  ge un invito di pagamento al suo  momento della notifica della car-
do nella sostanza gli elementi es-  debitore, senza che a esso pos- tella di pagamento.
senziali dell'atto impositivo, de-  sano ricollegarsi effetti negativi  Le motivazioni della sentenza pos-
vono ritenersi certamente impu-  significativi e rilevanti peril desti-  sono essere cosi riassunte:
gnabili in quanto idonei a incide-  natario». La loro funzione, infat- ¢ il diritto tributario € caratteriz-
re in via definitiva sulla posizio-  ti, non & quella di accordare una zato dalla tipicita degli atti
ne patrimoniale del contribuen-  riduzione delle sanzioni, bensi che un ente impositore pud
te, e gli avvisi di pagamento diconsentiré 'acquisizione delle porre in essere, ognuno dei
emessi dal concessionario della  somme iscritte a ruolo, evitando quali espressione dell’eserci-
riscossione ai sensi dell’articolo  |'onere della notifica della cartel- zio del potere assegnato da
32 del DIgs 46/1999, che secon-  |a di pagamento con le modalita una norma;
do la giurisprudenza della Supre-  previste dalla legge. L’awviso bo- * l'elencazione degli atti impu-
ma corte (i veda la sentenza 28  nario, peraltro, consente al con- gnabili di cui all’articolo 19
gennaio 2005 n. 1791) non sono  tribuente di eccepire per le vie del Dlgs 546/1992 é tassati-
atti impugnabili. Gli avvisi di pa-  brevi eventuali irregolarita della va, né vi é la necessita di ap-
gamento emessi dal concessio-  pretesa e, quindi, di evitare il prontare una tutela giurisdi-
nario della riscossione (tradizio- contenzioso avverso I'emissione zionale per atti diversi, che
nalmente indicati come “awvisi  della cartella di pagamento. comunque sarebbero inido-
bonari”, anche se tale termine nei a produrre effetti negativi .
non & presente in nessuna nor- AWISI nella sfera del contribuente;
ma di legge) sono atti emanati * linvito al pagamento - atto
dal concessionario della riscos- Peculiarita. Questi avvisi pre- proveniente dal concessiona-
sione in relazione a somme gia - sentano, quindi, le seguenti ca- rio della riscossione - non é
iscritte a ruolo, per le qualinon &  ratteristiche: espressione di un potere pub-
stata ancora notificata la cartella  a. sono privi del carattere “prov- blicistico autoritativo, ma é ri-
di pagamento. Questi atti trova- vidementale”, cioé@ non hanno conducibile alla sfera privati-
no un referente normativo nell’ar-  Iattitudine a consolidarsi qualo- stica di un creditore che rivol-
ticolo 32, comma 2, lettera b), ra non vengano impugnati dal ge un invito di pagamento al
del Digs 46/1999 in tema di ri- contribuente; suo debitore, senza che a es-
scossione spontanea a mezzo  b. sono privi di quei requisiti for- so possano ricollegarsi effetti
-
N. 38 SABATO 6 OTTOBRE 2007 a7



i
|
i
|1
|
|

»» ACCERTAMENTO

T me e TTIRTER

_GLIDA

—» GUIDA PRATICA «—

> NORMA RICHIAMATA

Anlcolo 32 del Digs 46/1999
Riscossione spontanea a mezzo ruolo

1, La riscossjone. spontanea a mezzo ruolo & effettyata nel numero di
rate. -previsto dalle disposizioni relatlve alle smgole entrate; le rate
scadono l'ultimo giomo del mese. Siconsidera riscossione_spontanea a
mezzo.ruolo quella da, effettuare, nei casi previsti dalla. legge:

a) a seguito di iscrizione a ruolo_non derjvante da inadenipimento;
b) quando’la somma da iscrivere a ruolo & ripartita in pau rate su
richiesta-del debitore. ‘

2. Nél caso prevnsto dal comma 1, lettera a): |

a) su richiesta dell’ente creditore, possono essere regolate con
convenzionida stlpulare coni concessnonan del servizio nazionale della
risossione:

1le procedure di formazione e consegna dei fuoli;

“2)'linitatamerite alla\fase antecedente la notifica dellacartelta di
pagamento, le modalitd di nchiesta del pagamento al debitore e di
riversamento delle somme riscosse & ‘la remurierazione per lo svolgimen-
to del servizio; - '

3) i termini di notifica della cartella di_ pagamento;

4) le: penalita per I’ mademplmento dégli’ obblighi denvantn dalla
convenzione;

-bj in mancanza della nchiesta dl cui alla iettera‘a), la’ cadenza delle
eventuah rate’ egmgncata dall’ente credltore :2 i,concessionari.possono far
precedereda ‘notnflca Jdella cartella ds pagamen?o dgll'mv:o a mezzo

de'ﬁalla notIF'

lettera non raccomandata, di upaicomumcaz;one contenent‘e gll_elemenn
'da mdlcare:nellaecanellanstessa Ig‘ogm €aso ~essmnv1ano ,tale”comungca-

it : prima o-i ica fata1di pagamento ‘cada “entro Plitimo’
glorno del' telzo mese successnvo a quello di consegna del ruolo

‘3 Nel caso prevnsto daI comma 1f ettera b) il concessuonano prowe
3»‘ della cartella di pagamentB entro lultlmo giomo el
secondoimese successwo a quello ‘di’congé €gna: del tyolo U
4 e;|l ruLolo emesso per‘la nscossnane spontanea é’npamto in:pit
rate; l’mtimaztone ad ademplere contenuta <nella cattelia’ da-pagamento.
produce ‘effefti relatwamente a tutte le rate

negativi significativi e rilevan-

ti per il destinatario.
La sentenza in esame chiarisce,
quindi, la natura e la-funzione
degli avvisi bonari di pagamento
in seno al procedimento di ri-
scossione dei tributi, dalla quale
consegue linammissibilita del-
I'impugnazione, anche alla luce
della tassativita degli atti impu-
gnabili nel processo tributario.
Atteso, pertanto, nell’ipotesi de-
gli awvisi di pagamento emessi
ex articolo 32, comma 2, lettera
b), del Digs 546/1999 che la tute-
la giurisdizionale del contribuen-
te é differita al momento della

<nento, un’ultima notazione va
fatta con riferimento all'ipotesi
in cui la notifica della cartella di
pagamento non sia stata prece-
duta, nei casi previsti dal citato
articolo 32, dall'invio dell’avviso
bonario da parte del concessio-
nario della riscossione. In una
tale ipotesi si deve ritenere che
non si verifichi alcuna illegittimi-
ta della cartella di pagamento,
atteso che, come sopra chiarito,
'avviso bonario ex articolo 32
del Dlgs 46/1999 & un atto priva-
tistico e non un atto amministra-
tivo riconducibile all’esercizio di
un potere autoritativo da parte

NORMATIVA
DR

COMUNICAZIONI
DI IRREGOLARITA

| due Dpr. Connessa alle que-
stioni sopra esaminate & quella
relativa all’impugnabilita delle
comunicazioni di irregolarita pre-
viste dagli articoli 36-bis e
36-ter del Dpr 600/1973 e 54-bis
del Dpr 633/1972. Questi atti
previsti in tema di liquidazione
e controllo formale delle dichia-
razioni ai fini delle imposte sui
redditi e in tema di liquidazione
dell’imposta risultante dalla di-
chiarazione lva (tradizionalmen-
te anch’essi chiamati “awvisi bo-
nari”) contengono la richiesta di
pagamento delle maggiori impo-
ste liquidate, con sanzioni e in-
teressi. Anche se prima facie tali
comunicazioni potrebbero esse-
re assimilate agli avvisi bonari
ex articolo 32 del DIgs 46/1999,
vi & da osservare che da questi
differiscono, sia per il soggetto
che li emette (I’Agenzia delle en-
trate e non il concessionario del-
la riscossione), sia perché sono
atti che precedono l'iscrizione a
ruiolo delle somme (e non solo -
la notifica della cartella). Ma al
di la della differente collocazio-
ne in seno al procedimento am-
ministrativo, se ne differenziano
dal punto di vista della natura
giuridica e della funzione. Sulla
natura giuridica delle comunica-
zioni di irregolarita - il cui invio
& previsto dalla legge - bisogna
rilevare che essi sono atti ammi-
nistrativi istruttori, che anticipa-
no il primo atto formale del pro-
cedimento di riscossione, cui la
legge assegna uno specifico va-
lore vincolante, qual & liscrizio-
ne a ruolo. Esse, comunque, im-
plicano V'esercizio di una pote-
sta amministrativa, anche se
non hanno efficacia autonoma,
nel senso che-non sono suscetti-
bili di consolidare la pretesa del
Fisco. L'inerzia del contribuente,

notifica della cartella di paga- della pubblica amministrazione. infatti, comporta [lattivazione
A
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della procedura di riscossione \6:/\ NEWSLETTER l
ge:ut(;lll;ué(:“;ni?;rgz ';gclzj'tgn: 2z Ogni giorno notizie e anticipazioni §
successiva notifica della cartella Per ricevere ogni-giorng la newsletter elettronica di «Guida Normativa- I
di pagamento. La funzione delle Il Sole 24 Ore», accorre fornire il proprio indirizzo di posta elettronica: §
comunicazioni di irregolarita e basta collegarsi al sito internet www.guidanormativa.ilsole24ore.com o
di evitare la reiterazione degli e “cliccare” sul link Registrati alla newsletter presente in home page <
errori, consentire la regolarizza- Q
zione degli aspetti formali, non- . . L - . S
ché evitare che le somme venga-  €Mess0 dal‘ concessionario € un  municazione di |rrego.|ar|ta,' pur o
no iscritte a ruolo, qualora il con-  Mero atto riconducibile alla sfe- non essendo un atto impositivo &
tribuente fornisca i chiarimenti fa Privatistica del creditore, la e pur non consolidando la prete- %
necessari, oyvero quei dati ed Comunicazione di irregolarita ¢ sadel Fisco in caso di inerzia del
elementi non valutati dalluffi- UM atto amministrativo endopro-  contribuente, ha comunque una
cio. L'invio della comunicazione cedimentale che, tuttavia, non & rilevanza esterna, in quanto
di irregolarita consente, altresi, Suscettibile di rendere definiti-  esplicita le ragioni e il contenuto
il pagamento del tributo con ri- V@, Cioé incontestabile, la prete-  della pretesa ﬁscglfe e consente
duzione a un terzo della sanzio- .S@ erariale nel caso di inerzia di estinguere anticipatamente e
ne, nel caso della liquidazione del contribuente. Proprio in rela-  in modo meno oneroso il debito
della dichiarazione, e a due ter- Zione alla natura giuridica delle tributario.
zi, nel caso del controllo forma- ~ cOmunicazioni di irregolarita pre-
le. Tali comunicazioni vengono  Viste dagli articoli 36-bis e PRECEDENTI DI MERITO
inviate al contribuente, entro  36-ter del Dpr600/1973 e 54-bis o .
I'inizio del periodo per la presen- ~ del Dpr 633/1972 le Sezioni uni- IU0egitimita dell'iscrizione a
tazione della dichiarazione per te della Corte di cassazione han-  ruolo. Per questi motivi la giuri-
I'anno successivo, nel caso del- no affermato, nella sentenza in  sprudenza tributaria (si vedano
la liquidazione ex articolo €same, la non impugnabilita di le_ sentenze della Commissione
36-bis ed ex articolo 54-bis, ov- tali atti di fronte al giudice tribu-  tributaria regionale Veneto 24 no-
vero entro il 31 dicembre del se-  tario in quanto queste costituen- vemb_re 1997 n. 100; ;omnj|55|q-
condo anno successivo a quello  do «un “invito” a fornire even-  ne tributaria provinciale di Tori-
di presentazione della dichiara- tuali dati o elementi non consi- no 3 aprile 2000 n. 31; Commis-
zione, nel caso del controllo for-  derati o valutati erroneamente  sione tributaria regionale Pie-
male ex articolo 36-ter. Si tratta,  nella liquidazione dei tributi..., ~monte 29 maggio 2000 n. 35 e
comunque, di termini ordinatori,  manifestano una volonta imposi- Commissione tributaria provin-
destinati cioé a regolamentare tiva ancora in itinere e non for- ciale di Salerno 13 novembre
lattivita interna degli uffici, il malizzata in un atto cancellabile 2001 n. 232) ha ritenuto illegitti-
cui mancato rispetto non com-  solo in via di autotutela (o attra-  ma l'iscrizione a ruolo non prece-
porta la decadenza dell’azione verso l'intervento del giudice)».  duta dall'invio della comunica-
amministrativa e, quindi, la nulli- zione di irregolarita. Sul punto
ta della successiva iscrizione a CONCLUSIONI appare necessario richiamare an-
ruolo. Si deve ritenere, quindi, che la norma contenuta nell’arti-
che il contribuente debba venire Mancanza dell’atto presuppo- colo 6, comma 5, dello Statuto
a conoscenza della comunicazio-  sto. Deve, infine, essere ricorda-  del contribuente che prevede
ne non oltre i 30 giorni che pre-  to che 'omessoinvio della comu-  l'obbligo per 'lamministrazione fi-
cedono i termini perentori per nicazione di imegolarita incide nanziaria di invitare il contribuen-
Piscrizione a ruolo delle somme,  sulla validita dei successivi atti  te a mezzo del servizio posta o
cioé entro quel lasso di tempo  della riscossione. In particolare, con mezzi telematici, prima di
che gli consenta di valutare se  la connessione esistente tra co-  procedere alliscrizione a ruolo
provvedere al pagamento, bene-  municazione e iscrizione a ruolo  dei tributi derivanti dalla liquida-
ficiando della riduzione delle determina, in caso di mancanza zione delle dichiarazioni, al fine
sanzioni, ovvero attendere 'iscri-  dell’atto presupposto (la comuni-  di consentirgli di fornire chiari-
zione a ruolo, al fine di instaura-  cazione di irregolaritd) l'invalidi- menti o produrre i documenti
re un contenzioso con 'ammini-  ta dell’atto successivo (Uiscrizio-  mancanti, sanzionando con la
strazione. In definitiva, mentre  ne a ruolo e la conseguente car-  nullita i provvedimenti emessi in
I'avviso bonario di pagamento tella di pagamento). Infatti, la co-  violazione di tali disposizioni. ®

A
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