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L’ANTIRICICLAGGIO

Agli Ordini professionali il compito
di vigilare e filtrare le segnalazioni

Luigi Ferrajoli

Un rinnovato ruolo dell'Ordine professionale come
“filtro” alle segnalazioni delle operazioni sospette. Ma
anche un‘assunzione di responsabilita del professioni-
sta, chiamato agli obblighi di identificazione inbase alla
propriapercezione” del rischio al riciclaggio. ll decreto
legislativo 231/2007 (pubblicato sul supplemento ordina-
rio 268 della «Gazzetta Ufficiale» 290 del 14 dicembre)
recepisce lalll direttiva antiriciclaggio 2006/70/Ceein-
troduce novitasignificative per professionisti e interme-
diari sulle modalitadiidentificazione e segnalazione del-
le operazioni sospette. E affida agli Ordini un ruolo atti-
vo sinora non contemplato tra le tunzioni istituzionali.

L articolo8sancisce il dovere, per gli organidi catego-
ria, di promuovere e controllare l'osservanza, da parte
degli iscritti, degli obblighi stabiliti dalla normativa. Al
compitodi vigilanza é collegata la funzione attivadi "fil-
tro” nella segnalazione delle operazioni sospette che i
professionisti devono inviare all'Unita di informazione
finanziaria (Uif) se ne ricorrono i presupposti. Gliiscrit-
ti potranno infatti scegliere se avvalersi dell'Ordine per
l'inoltro della segnalazione (che in base all'articolo 9 €
tenuto al rispetto del scgreto professionale) o se indiriz-
zarladirettamente.

Gli Ordini sono chiamati a informare I'Uif nei casi di
omissione delle segnalazioni di operazioni sospette cor-
relate a possibili episodi di riciclaggio o finanziamento
del terrorismo. L'impegno si protfila particolarmente in-
sidioso, poiché puo essere problematico entrare, per via
mediata, nellavalutazione di presuppostio nelle motiva-
zioni che stanno dietro alle scelte adotiate. Non solo. La
disciplina sottende un ruolo degli Ordini anche nella vi-
gilanzasullacorrettaidentificazione dellaclientela, con-
siderato il tenore dell'articolo 20, che impone a profes-
sionisti e intermediari di dimostrare che la portata delle
misure adottate & adeguata all'entita del rischio di rici-
claggio.

L'approccio basato sul rischio

[ldovere diidentificazione € stato rapportato all esigen-
zadiadottare unapproccio basato sul "rischio diriciclag-
gio" elaverifica"costante e dinamica’ della clientelado-
vra essere commisurata al rischio associato al tipo di
cliente.al rapporto continuativo, alla prestazione profes-
sionale, all'operazione. al prodotto o alla transazione. A
tal fine i protessionisti e gli intermediari dovranno com-
piere una preventiva valutazione non solo sulla natura
giuridicae sulle caratteristiche del cliente,ma anche sul-
le peculiaritadell operazione, del rapporto continuativo
o della prestazione professionale, considerando le mo-

dalita di svolgimento, la frequenza, la ragionevolezza e
una serie di altri elementi logici espressamente indivi-
duata.

L'obbligo di adeguata veritica dellaclientela dovra es-
sere soddisfatto anche nel caso in cui il professionista
rilevinell operazione unasituazione sospettadiriciclag-
gio, indipendentemente da qualsiasi esenzione o soglia
applicabile.

In presenza di un rischio elevato, il decreto richiede
I'adozione di misure rafforzate diadeguata verificadella
clientela, soprattutto se il cliente non ¢ fisicamente pre-
sente al momento del conferimento dell'incarico.

Nel caso in cui il professionista non sia in grado di ri-
spettare gli obblighi di adeguata verifica, non potra in-
staurare il rapporto continuativo né eseguire le presta-
zioni richieste, ponendo fine al rapporto. In ogni caso, i
professionistidovrannoastenersidall'eseguire lc opera-
zioni per le quali sospettano vi sia un rischio di riciclag-
gio e invieranno immediatamente all'Uif 1a necessaria
segnalazione.

La segnalazione

L articolo 41 del decreto impone ai professionisti diinvia-
re una segnalazione nel caso in cui vengano a conoscen-
zao abbiano anche solo motivi ragionevolidi sospettare
chesianostate compiute otentate operazionidiriciclag-
gio. ll sospettodeve esscre desuntodalle caratreristiche,
dall’entita o dalla natura dell'operazione o da qualsiasi
altracircostanza conosciuta. tenuto conto dellacapacita
economica ¢ dell‘attivita del soggetto che ha conferito
Vincarico, riprendendo lallitterazione del vecchio arti-
colo 3dell'abrogata legge 197/01.

Viene, tuttavia, attenuatoil riferimento alle norme pe-
nalistiche in base agli articoli 048-bis e 648-ter, lascian-
do margini di discrezionalita (e di latente eccesso di ze-
lo) molto pit ampi rispetto al passato. I} dubbio, insom-
ma.legittima lasegnalazione cffettuata inbuonafede. Di
quilasceltadicoinvolgere omenogli Ordinianche nella
determinazione degli indicatori di anomalia necessari
per larilevazione del rischio astratto diriciclaggio.

L'Uif, la Guardiadi Finanza e la Dia potranno chiedere
informazioni ai tini investigativi per la scgnalazione, ma
dovranno formulare le loro istanze all'Ordine. Nel caso
in cui il professionista non si sia avvalso dell'Ordine per
lasegnalazione, le autorita investigative dovranno adot-
tare tutte le misure necessaric per assicurarne lariserva-
tezza. Siapre dunque un nuovo cammino, che necessita
di maturazione di esperienze nuove e di oculatezza e
ponderazione delle scelte per consentire etficacia al si-
stema.



