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Debutta 'approccio
basato sul rischio

Luigi Ferrajoli

#m Lo schema didecreto legi-
slativo che recepisce la diretti-
vaanti-riciclaggio 2005/60/Ce
- approvato ieri in via prelimi-
nare dal Consiglio dei ministri
-impone nuovi obblighi di ade-
guata verifica della clientela
agli intermediari finanziari, ai
professionistie aglialtri opera-
tori non finanziari che svolgo-
no attivita ritenute a rischio.
Conil provvedimentoviene an-
che revisionato il quadro san-
zionatorio e introdotta la re-
sponsabilitd amministrativo-
pecuniariadelle imprese.Ilde-
creto inserisce un nuovo arti-

_colo nel decreto legislativo 231

del2001, che estendelarespon-
sabilita degli enti ai reati di ri-
cettazione, riciclaggio e utiliz-
zo di denaro o beni di prove-
nienzaillecita.

Identificazione dei clienti

IltitoloII del decretoindicaica-
siin cui devono essere applicati
gli obblighi di verifica della
clienteladaparte degliinterme-
diarifinanziari, dei professioni-
sti, dei revisori contabili e degli
altri soggetti obbligati. In linea
di massima, dovranno essere
applicatinei casidiinstaurazio-
ne dinuovirapporti continuati-
vio di conferimento di un inca-
rico professionale, di esecuzio-

ne di prestazioni professionali

occasionali che comportano la
movimentazionedimezzidipa-
gamento per importi pari o su-
periori a 15mila euro, di sospet-
to di riciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo,aprescin-
deredaderoghe, esenzionio so-
glie, di dubbi sulla veridicita o

adeguatezza dei dati identifica- -

tivi precedentemente ottenuti.

L’articolo 18 del provvedi-
mento precisa le attivita nelle
quali si concretizzano gli «ob-

blighi di adeguata verifica della
clientela»: consistononell’iden-
tificare il cliente verificandone
P'identitasullabase didocumen-
ti, dati o informazioni ottenuti
da una fonte affidabile e indi-
pendente; identificare I'even-
tuale titolare effettivo del rap-
porto; ottenere informazioni
sulloscopo e sullanatura previ-
sta del rapporto continuativo o
della prestazione professiona-
le; svolgere un controllo costan-
tenel corsodel rapporto. L'arti-
colo 20 introduce peraltro il’
concetto di «approccio basato
sul rischio», vale a dire I'obbli-

-godigraduarelattivit diverifi-

ca della clientela calibrandola
inbase al rischio associato al ti-
podicliente,al rapporto diaffa-
ri, altipo di prodottooditransa-
zione in questione. Ma lastessa
disposizione preoccupa quan-
do, nel secondo periodo, preve-
de che gli enti e le persone sog-
getti alla normativa dovranno
essere ingrado didimostrareal-
le autoriti competenti,o agli Or-
dini professionali, che la porta-
ta delle misure adottate ¢ ade-
guata all’entita del rischio diri-
ciclaggio e di finanziamento
del terrorismo. Questa previsio-
nenonsoddisfa, perché implica
una valutazione postuma di
scelte di opportuniti assunte in
unmomento precedente,quan-
do i soggetti e le operazioni po-
tevano apparire in maniera di-
versarispetto agli elementi og-
gettivioinformativi poi acquisi-
ti; e poi perché, anziché impor-
reunonere standard agliopera-
tori, fa si che ciascuno adempia
in maniera graduata in base a
personali valutazioni che po-
tranno essere non condivise .
dalle autorita di vigilanza.

Responsabilita e sanzioni.
11 quadro sanzionatorio ¢ stato

revisionato, attribuendo a di-
versi comportamenti non pilt
rilievo penale ma importante
responsabiliti pecuniaria.

Per esempio, 'omessa istitu-
zione dell’archivio unico in-
formatico (obbligatorio per i
soli intermediari) sard punita
con la sanzione da somila a
soomilaeuro. Per'omessa isti-
tuzione del registro della

clientela cartaceo, alternativo’

per i professionisti, & prevista
una sanzione da smila a somi-
la euro. I decreto prevede re-

PER L’IDENTIFICAZIONE

I soggetti vigilanti
devonoessereingrado
di dimostrare alle autorita
o agli Ordini l'adeguatezza
delle misure adottate

RISPONDONO LE IMPRESE
Agli enti sanzioni pecuniarie
da 200 a mille quote

per i reati di ricettazione

e riciclaggio commessi

dai loro esponenti

sponsabilitd anche a carico

del cliente che non fornisce
per iscritto tutte le informazio-
ni necessarie e aggiornate che
consentano ai soggetti obbli-
gatidicompiere adeguatamen-
te le loro attivita di identifica-
zione e verifica.

Inoltre, & stata introdotta la
responsabilitd amministrati-
vasolidale degli enti; come pu-
re, all’articolo 63, laresponsa-

bilita parapenale delle impre--

se per ireatidiriciclaggio com-
messi da loro esponenti, con
I'applicazione di sanzioni pe-
cuniarie da 200 amille quote.
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