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Nasce un archivio informatizzato con tutti i dati utili
per la prevenzione delle frodi sulle carte di credito

Legge 17 agosto 2005 n. 166

ISTITUZIONE DI UN SISTEMA DI PREVENZIONE DELLE FRODI SULLE CARTE DI PAGAMENTO

(Pubblicata sulla ~Gazzetta Ufficiale” del 22 agosto 2005 n. 194)

La Camecra dei deputati ed il Senato della Repubbli-
ca hanno approvato:

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA
la seguente legge:

o Are 1
Sistema di prevenzione

1. E istituito presso il Ministero dell’economia e
delle finanze un sistema di prevenzione. sul piano ammi-
nistrativo, delle frodi sulle carte di pagamento.

2. Con il termine «carte di pagamento» si intendono
quei documenti che si identificano con le carte di credi-
to ¢ le carte di debito ¢ con l¢ altre carte definite nella
normativa di attuazione.

3. Partecipano al sistema di prevenzione. sul piano
amministrativo, delle frodi sulle carte di pagamento, le
societa, le banche e gli intermediari finanziari che emet-
tono carte di pagamento e gestiscono reti commerciali
di accettazione di dette carte, di seguito denominati
«societa segnalanti». individuati nel decreto del Mini-
stro dell’economia ¢ delle finanze di cui all’articolo 7.

4. Le societa segnalanti comunicano al Ministero
dell’economia e delle finanze i dati e le informaziont di
cui agli articoli 2 e 3. I dati ¢ le informazioni alimenta-
no un apposito archivio informatizzato.

5. Titolare dell’archivio informatizzato ¢ responsabi-
le della sua gestione ¢ 1'Ufficio centrale antifrode dei
mezzi di pagamento del Ministero dell’economia e delle

finanze che, nell’ambito del Dipartimento del tesoro.
esercita funzioni di competenza statale in materia di
prevenzione. sul piano amministrativo, delle frodi sui
mezzi di pagamento. ¢ che pud designare anche ulteriori
soggetti responsabili ai sensi dell"articolo 29 del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196f1],

6. 1l personale di cui all’articolo 9 del decreto-legge
15 aprile 2002, n. 63. convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 giugno 2002, n. 112121 puo essere assegnato
all'Ufficio centrale antifrode dei mezzi di pagamento.

7. Nell’ambito del sistema di prevenzione opera,
senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato,
un gruppo di lavoro, con funzioni consultive, per la
trattazione delle problematiche di settore.

8. Il sistema di prevenzione di cui alla presente
legge si informa ai principi ¢ alla disciplina previsti
dall’ordinamento comunitario.

Art. 2
Dati che alimentano
larchivio informatizzato

1. L archivio informatizzato ¢ alimentato da:

«a) dati identificativi dei punti vendita e dei legali
rappresentanti degli escrcizi commerciali nei cui con-
fronti ¢ stato esercitato il diritto di revoca della conven-
zione che regola la negoziazione delle carte di pagamen-
to per motivi di sicurezza o per condotte fraudolente
denunciate all’autorita giudiziaria;

b) dati identificativi degli eventuali contratti di
rinnovo della convenzione stipulati con gli esercenti di
cui alla lettera a):

[11 L articolo 29 del Dlgs 196/2003 (Codice in muteria di protezione dei dati personali) & it seguente:

{Responsabile del nrattamento)

1. 1l responsabile é designato dal titolare facoltativamente.

2. Se designato. il responsabile é individuato tra soggetti che per csperienza, capacita ed affidabilita forniscano idonea
garanzia del pieno rispetto delle vigenti disposizioni in maieria di trattamento, ivi compreso il profilo relativo alla sicurezza.

3. Ove necessario per esigenze organizzative, possono essere designati responsabili pit soggetti. anche mediante suddivisione

di compiti.

4. I compiti affidati al responsabile sono analiticamente specificati per iscritto dal titolare.

5. Il responsabile effettua il trattamento attenendosi alle istruzioni impartite dal titolare il quale. anche trumite verifiche
periodiche. vigila sulla puntuale osservanza delle disposizioni di cui al comma 2 e delle proprie istruzioni.

[2] Lrarticolo 9 del DI 63/2002 (Disposizioni finanziarie e fiscali urgenti in materia di riscossione, razionalizzazione del
sistema di formazione del costo dei prodotii furmaceutici, adempimenti ed adeguamenti comunitari. cartolarizzazioni.
valorizzazione del patrimonio e finanziamento delle infrastrutture) contiene le disposizioni in materia di privatizzazione.
liquidazione e finanziamento di enti pubblici ¢ di societa interamentc controllate dallo Stato, nonché di cartolarizzazione di

immobili.
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¢) dati identificativi delle transazioni non ricono-
sciute dai titolari delle carte di pagamento ovvero dagli
stessi denunciate all'autorita giudiziaria;

d) dati identificativi relativi agli sportelli automa-
tici fraudolentemente manomessi.

Art. 3
Informazioni relative al rischio di frode
che alimentano I'archivio informatizzato

1. Le singole societa segnalanti comunicano altresi,
previa notifica al titolare dell’archivio. le informazioni
relative ai punti vendita e alle transazioni che configura-
no un rischio di frode. Tali informazioni sono conservate
nell’archivio per il tempo necessario alle predette societa
ad accertare |'effettiva sussistenza del rischio di frode.

2. Decorso il periodo di cui al comma 1, ¢ fatto
obbligo alla societa segnalante di comunicare al titolare
dell’archivio |"esito del monitoraggio.

3. | risultati di specifico interesse, corredati dei
necessari clementi conoscitivi, sono comunicati altresi,
anche di iniziativa, secondo le modalita stabilite dal
decreto di cui all’articolo 7. agli uffici del Dipartimento
della pubblica sicurezza del Ministero dell’interno com-
petenti in materia di analisi dei fenomeni criminali e di
cooperazione, anche internazionale, di polizia, finalizza-
ta alla prevenzione e repressione dei reati commessi
mediante carte di credito o altri mezzi di pagamento.

Art. 4
Accesso all ‘archivio informatizzato
da parte delle societa segnalanti

1. Relativamente ai dati di cui all’articolo 2, le
societa segnalanti hanno accesso all’archivio informatiz-
zato per l'iscrizione dei dati di loro competenza e per la
consultazione di quelli forniti dalle altre societa.

2. Relativamente alle informazioni di cui all’articolo
3 e fermo restando 1'obbligo di notifica di cui al comma 1

dello stesso articolo 3, le societa segnalanti hanno acces-
so all’archivio informatizzato per |'immissione delle in-
formazioni di loro competenza. L accesso alla consulta-
zione delle informazioni fornite dalle altre societa puo
essere autorizzato di volta in volta dal titolare dell’archi-
vio alle societa che ne fanno espressa richiesta.

Art. 5
Scambio di dati con la Banca d 'Italia

1. L'Ufficio centrale antifrode dei mezzi di pagamen-
to puo richiedere alla Banca d’Italia 1'accesso all’archi-
vio di cui all’articolo 10-bis della legge 15 dicembre
1990, n. 386, introdotto dall’articolo 36 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1999, n. 50703, per la consultazione
dei dati sulle carte di pagamento rubate o smarrite.

2. La Banca d'ltalia, nell esercizio della funzione previ-
sta dall"articolo 146 del testo unico di cui al decreto legisla-
tivo 1° settembre 1993, n. 385l pud richiedere all'Ufficio
di cui al comma | aggregazioni fra i dati contenuti nell’ar-
chivio informatizzato di cui all’articolo |, comma 4.

Art. 6
Disposizioni finanziarie

1. Per la realizzazione dell’archivio informatizzato di
cui all'articolo 1. comma 4. ¢ autorizzata la spesa di
260.000 euro per 1'anno 2005 e di 70.000 euro per ciascu-
no degli anni 2006 ¢ 2007. Al relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2005-2007, nell'ambi-
to dell’unita previsionale di base di conto capitale «Fondo
speciale» dello stato di previsione del Ministero dell‘econo-
mia e delle finanze per I’anno 2005, allo scopo parzial-
mente utilizzando 1'accantonamento relativo al medesi-
mo Ministero.

2. 1l Ministro dell’economia e delle finanze ¢ auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

[3]1 L’articolo 10-bis della legge 386/1990 (Nuova disciplina sanzionatoria degli assegni bancari) ¢ il seguente:
(Archivio degli assegni bancari e postali e delle carte di pagamento irregolari)
1. Al fine del regolare funzionamento dei sistemi di pagamento, é istituito presso la Banca d'ltalia un archivio

informatizzato degli assegni bancari e postali e delle carte di pagamento, nel quale sono inseriti i seguenti dati:

a) generalita dei traenti degli assegni bancari o postali emessi senza autorizzazione o senza provvista;

b) assegni bancari e postali emessi senza autorizzazione o senza provvista, nonché assegni non restituiti alle banche e agli
uffici postali dopo la revoca dell ‘autorizzazione; .

¢) sanzioni amministrative pecuniarie e accessorie applicate per l'emissione di assegni bancari e postali senza autorizzazio-
ne o senza prowvista, nonché sanzioni penali e connessi divieti applicati per 1'inosservanza degli obblighi imposti a titolo di
sanzione amministrativa accessoria;

d) generalita del soggetto al quale é stata revocata |'autorizzazione all 'utilizzo di carte di pagamento;

e) carte di pagamento per le quali sia stata revocata 1'autorizzazione all 'utilizzo;

M) assegni bancari e postali e carte di pagamento di cui sia stato denunciato il furto o lo smarrimento.

2. La Banca d'Italia, quale titolare del trattamento dei dati, pud avvalersi di un ente esterno per la gestione dell archivio,
secondo quanto previsto dall articolo 8 della legge 31 dicembre 1996, n. 675.

3. Il soggetto interessato ha diritto ad accedere alle informazioni che lo riguardano contenute nell'archivio e di
esercitare gli altri diritti previsti dall'articolo 13 della legge 31 dicembre 1996, n. 675.

4. [ prefeiti, le banche, gli intermediari finanziari vigilati e gli uffici postali possono accedere alle informazioni contenute
nell'archivio per le finalita previste dalla presente legge e per quelle connesse alla verifica delia corretta utilizzazione degli
assegni e delle carte di pagamento. L autorita giudiziaria ha accesso diretto alle informazioni contenute nell ‘archivio, per
lo svolgimento delle proprie funzioni.

[4] L’articolo 146 del Digs 385/1993 (Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia) & il seguente:
(Vigilanza sui sistemi di pagamento)

1. La Banca d’lalia promuove il regolare funzionamento dei sistemi di pagamento. A tal fine essa puo emanare

disposizioni volte ad assicurare sistemi di compensazione e di pagamento efficienti ¢ affidabili.
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Art. 7
Termini. modalita e condizioni
per la gestione del sistema di prevenzione

1. Con apposito decreto del Ministro dell economia
e delle finanze, da adottare. entro due mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. di concerto con i
Ministri dell'interno, della giustizia, delle attivita pro-
dutiive, per 'innovazione ¢ le tecnologie, € previo esa-
me congiunto con la Banca d'ltalia, sono precisatc le
competenze ¢ |'organizzazione dell’ Ufficio centrale an-
tifrode dei mezzi di pagamento, sono stabiliti i criteri di
individuazione delle societa segnalanti e sono specifica-
te le singole voci da comunicare a titolo di dati di cui
all’articolo 2 ¢ di informazioni di cui all’articolo 3.

2. Con il medesimo decreto di cui al comma | sono
stabilite le modalita relative all'accesso ai dati ¢ alle
informazioni in possesso dell’Ufficio centrale antifrode
dei mezzi di pagamento da parte del Dipartimento della
pubblica sicurezza del Ministero dell’interno per |'eser-
cizio delle funzioni di cui agli articoli 4, 6 ¢ 7 della
legge 1° aprile 1981, n. 12153, nonché da parte degli
uffici competenti delle Forze di polizia di cui all’artico-
lo 16, primo comma, della stessa leggel®).

3. Con lo stesso decreto di cui al comma | sono
individuati ¢ fissati i termini ¢ le modalita secondo cui i
dati e le informazioni ivi previsti devono essere comuni-
cati e gestiti. Sono inoltre definiti i parametri che confi-
gurano il rischio di frode di cui all’articolo 3, gli obbli-
ghi delle societa segnalanti e la struttura dell’archivio
informatizzato, la composizione ¢ le regole di funziona-
mento del gruppo di lavoro di tui all’articolo |, comma
7, i livelli di accesso all’archivio informatizzato e le
modalita di consultazione dei dati e delle informazioni
ivi contenuti, nonché gli eventuali costi del servizio.

4. 11 decreto di cui al comma 1 stabilisce altresi le
modalita di attuazione dello scambio dei dati tra I’ Uffi-
cio centrale antifrode dei mezzi di pagamento e la Ban-
ca d'Italia ai fini di cui all’articolo 5.

5. Per il personale eventualmente assegnato ai sensi
del comma 6 dell’articolo 1 sono organizzati corsi di for-

mazione, nell'ambito dell’ordinaria programmazione dei-

percorsi formativi, secondo le modalita stabilite nel decre-
to di cui al comma | senza oneri aggiuntivi per lo Stato.
6. I} Consiglio nazionale dei consumatori ¢ degli
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utenti di cui alla legge 30 luglio 1998. n. 281771 puo
richiedere, in qualsiasi momento. di cssere ascoltato dal
gruppo di lavoro di cui all’articolo 1, comma 7. in
ordine all’applicazione della presente legge.

Art. 8
Modifica all articolo 24 del decreto
legislativo 30 luglio 1999. n. 300

1. All’articolo 24, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300. e successive modifica-
zionil8l, dopo le parole: «diversi dalla moneta» sono
inserite le seguenti: «nonché sugli strumenti attraverso 1
quali viene erogato il credito al consumon.

Art. 9
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno succes-
sivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 3 si applicano
decorsi dodici mesi dalla data di entrata in vigore del
decreto di cui all’articolo 7, comma 1.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato. sara
inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.

| LAVOR!I PARLAMENTARI

* Camera dei deputati (atto n. 5263):

Presentato dal Ministro dell’economia ¢ delle finan-
ze (SINISCALCO) e dal Ministro per I'innvovazione ¢ l¢
tecnologie (STANCA) il 14 settembre 2004.

Assegnato alla VI commissione (Finanze), in sede
referente, il 27 settembre 2004, con pareri delle commis-
sioni [, [, VeX.

Esaminato dalla VI commissione il 22 febbraio, 31
maggio, 15 e 21 giugno 2005.

Esaminato in aula il 21 giugno 2005 e approvato il

6 luglio 2005.

* Senato della Repubblica (atto n. 3535):

Assegnato alla VI commissione (Finanze). in sede
deliberante. il 15 luglio 2005, con pareri delle commis-
sioni I, I, V, X e XIV.

Esaminato dalla VI commissione il 27 ¢ 28 luglio
2005 e approvato il 29 luglio 2005.

{51 Gli articoli 4, 6, 7 e 16 della legge 121/1981 riguardano rispettivamente il Dipartimento della pubblica sicurezza: il
coordifiamento ¢ la direzione unitaria delle forze di polizia; la natura e I'entita dei dati e delle informazioni raccolti ¢ le forze di

polizia.
[6] Si veda la nota 5.

[71  «Disciplina dei diritti dei consumatori e degli utenti», pubblicata sulla “Gazzetta Ufficiale” del 14 agosto 1998 n. 189.

i8]

La lettera a) del comma 1 dell’articolo 24 del Dlgs 300/1999 (Riforma dell ‘organizzazione del Governo, a norma
dell 'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59), come modificata dal presente provvedimento, ¢ la seguente:
1. Il Ministero svolge, in particolare, le funzioni di spettanza statale nelle seguenti aree funzionali:

a) politica economica e ﬂ‘(’mziaria, con particolare riguardo all ‘analisi dei problemi economici, monetari e finanziari
interni e internazionali, alla vigilanza sui mercati finanziari e sul sistema creditizio, all'elaborazione delle linee di
pro%rammazione economica e finanziaria, alle operazioni di copertura del fabbisogno finanziario e di gestione del debito
pubblico; alla valorizzazione dell 'attivo e del patrimonio dello Stato alla gestione di partecipazioni azionarie dello Stato,
compreso | 'esercizio dei diritti dell’azionista e I'alienazione dei titoli azionari di proprieta dello Stato; alla monetazione;
alla prevenzione delle frodi sui mezzi di pagamento diversi dalla moneta nonché sugli strumenti attraverso i quali viene
erogato il credito al consumo e dell utilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclaggio, ferme restando le
competenze del Ministero dell 'interno in materia;

A
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Un attento controllo sul territorio
garantira la tutela dei consumatori

on la legge 17 agosto 2005

n. 166, il Parlamento ha ap-

provato U«lIstituzione di un
sistema per la prevenzione delle
frodi sulle carte di pagamento»,
mediante il quale ha inteso costi-
tuire un archivio informatico in
grado di raccogliere le informazio-
ni utili relative alle ipotesi di fro-
de, ovvero di rischio di frode, per-
petrate attraverso l'utilizzo delle
cosiddette “carte di pagamento”.

LA PREVENZIONE
AMMINISTRATIVA

Listituzione di un ufficio ad
hoc - La finalita della presente di-
sciplina &, infatti, quella di garan-
tire una maggiore protezione nel-
I'ambito dell’utilizzo dei moderni
sistemi per la circolazione della
ricchezza, in quanto, di fronte al-
’ampio utilizzo nella prassi delle
carte di credito - e di altri strumen-
ti analoghi - & sempre pili pressan-
te la richiesta, da parte degli ope-
ratori, di maggiore tutela.
Attraverso tale sistema di preven-
zione, che é di natura amministra-
tiva, & pertanto istituito, presso il
ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze, U'«Ufficio centrale antifro-
de dei mezzi di pagamento», il
quale viene preposto quale titola-
re e gestore del suddetto archivio
informatico.
in particolare, a formare 'oggetto
d'analisi e di monitoraggio del si-
stema di prevenzione & l'utilizzo
delle carte di pagamento, ovvero
di quei documenti che, nella pras-
si commerciale, sono comune-
mente definite carte di credito e
carte di debito.

Oltre a queste ultime, rientreran-
no nell’ambito di applicazione del-
la disciplina in esame, anche al-

£8 il commento di Luigi Ferrajoli

tre tipologie di carte, le quali ver-
ranno tuttavia nello specifico indi-
viduate, mediante l'apposito de-
creto di attuazione, dal ministro
dell’Economia e delle finanze.

L’ARCHIVIO INFORMATICO

Le informazioni e i dati - Nel
sistema di prevenzione, oltre owvia-
mente all’autorita amministrativa
preposta, rivestiranno un ruolo fon-
damentale le cosiddette “societa
segnalanti”, ovvero tutte le socie-
ta, le banche e gli intermediari fi-
nanziari che emettono carte di pa-
gamento e gestiscono reti commer-
ciali di accettazione di dette carte.
Questi, nell’'ambito della nuova di-
sciplina, assumeranno un ruolo at-
tivo, in quanto avranno il compito
di fornire notizie e segnalazioni di
situazioni che possano configura-
re il rischio di frode.

Tale sistema di prevenzione, infat-
ti, basato sulla creazione di un
archivio informatizzato, ha lo sco-
po precipuo di consentire una con-
creta attivita di controllo sul terri-
torio.

In particolare, tale archivio informa-
tizzato comprendera, sin dall’ini-
zio, i dati identificativi dei punti
vendita, ma anche dei legali rappre-
sentanti degli esercizi commerciali,
nei cui confronti, per motivi di sicu-
rezza o per condotte fraudolente
denunciate all'autorita giudiziaria,
€ stato esercitato il diritto di revoca
della convenzione che regola la ne-
goziazione delle carte di pagamen-
to. Con riguardo a questi soggetti,
P’archivio comprendera inoltre i da-
ti relativi agli eventuali contratti di
rinnovo della convenzione.
L’archivio, oltre ai dati relativi agli
sportelli automatici manomessi in
modo fraudolento, raccogliera i

A

dati riguardanti le transazioni non
riconosciute dai titolari delle carte
di pagamento, nonché quelte da-
gli stessi denunciate all’autorita
giudiziaria.

La finalita € quindi quella di creare
una vera e propria banca dati che
consenta, da un lato, un censimen-
to di tutte le ipotesi di frode perpe-
trate sul territorio a mezzo di carte
di pagamento, ma che, allo stesso
tempo, possa rappresentare uno
strumento per il monitoraggio con-
tinuo delle situazioni a rischio.

LE SOCIETA SEGNALANTI

Il ruolo - La funzione di tale
sistema, come gia accennato, é
quella appunto di consentire, pri-
ma di tutto, la prevenzione delle
frodi sulle carte di pagamento.

A questo proposito, le cosiddette
“societa segnalanti” rivestiranno
un ruolo fondamentale, in quanto
saranno tenute a comunicare al-
l'ufficio centrale antifrode dei mez-
zi di pagamento tutte le informa-
zioni relative ai punti di vendita e
alle transazioni che configurano
un rischio di frode.

Tali informazioni verranno in se-
guito conservate nell’archivio per
il tempo necessario, affinché le
predette societa possano effettua-
re gli opportuni accertamenti - in
modalita ancora da stabilire - cir-
ca l'effettiva sussistenza del ri-
schio denunciato. Al termine di
tali accertamenti, sara obbligo del-
la societa segnalante informare il
titolare dell’archivio circa l'esito
del monitoraggio.

| risultati di specifico interesse, in
particolare, saranno successiva-
mente comunicati agli uffici del di-
partimento della pubblica sicurez-
za del ministero dell’Interno com-
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petenti sia in materia di analisi
dei fenomeni criminali che di coo-
perazione, anche internazionale,
di polizia, finalizzata alla preven-
zione e repressione dei reati com-
messi mediante carte di credito o
altri mezzi di pagamento.

L’ACCESSO ALLA BANCA DATI

Da parte delle “segnalanti” -
La normativa in esame fornisce
inoltre le linee guida per la disci-
plina relativa all’accesso all’archi-
vio informatizzato da parte delle
stesse societa segnalanti.

Queste ultime avranno, infatti, ac-
cesso all’archivio in due ipotesi
ben precise: nel caso di immissio-
ne di informazioni, ovvero di con-
sultazione delle stesse.

Nel primo caso, come gia accenna-
to, le societa saranno chiamate a
fornire tutte le informazioni e i da-
ti utiti relativi alle ipotesi di ri-
schio di frode e sulle quali verra
realizzato, da parte della stessa
societa segnalante, un accerta-
mento al fine di monitorare ['effet-
tiva sussistenza del rischio.

Nel secondo caso, invece, la so-
cieta segnalante potra essa stes-
sa accedere direttamente all’archi-
vio qualora le sia necessario otte-
nere la consultazione delle infor-
mazioni fornite da altre societa. In
quest’ultimo caso, la societa inte-
ressata dovra prima ottenere, di
volta in volta, I'autorizzazione dal
titolare dell’archivio.

LO SCAMBIO INFORMATIVO
TRA ENT! E AUTORITA

La Banca d'ltalia - L’archivio in-
formatico, rappresenta quindi un
punto di raccordo in materia tra i
diversi enti e autorita che, a diver-

so titolo, operano nell’ambito della:

tutela e della sicurezza degli scam-
bi e della circolazione det denaro.

Rientra percid in questo contesto
anche il collegamento, previsto
dalla normativa in esame, tra l'uf-
ficio centrale antifrode dei mezzi
di pagamento e la Banca d'ltalia,
posta l'espressa previsione che

tra le due autorita si instauri un
vero e proprio canale per lo scam-
bio di informazioni.

La legge prevede, infatti, che I'uffi-
cio centrale antifrode dei mezzi di
pagamento possa richiedere alla
Banca d’ltalia, per la consultazio-
ne dei dati sulle carte di pagamen-
to rubate o smarrite, I'accesso al-
['archivio informatizzato degli as-
segni bancari e postali e delle car-
te di pagamento costituito con
l'articolo 10-bis della legge 15 di-
cembre 1990 n. 386 e introdotto
dallarticolo 36 del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1999 n. 507.
Tale archivio, in particolare, istitui-
to presso la Banca d'italia appun-
to, contiene le generalita dei traen-
ti di assegni emessi senza autoriz-
zazione o senza prowvista, nonché
i dati degli stessi assegni (bancari
o postali) emessi senza autorizza-
zione 0 senza provvista, ovvero
non restituiti dopo la revoca del-
{'autorizzazione.

L'archivio contiene, inoltre, le ge-
neralitd dei soggetti cui sia stata
revocata |'autorizzazione all’utiliz-
zo e i dati relativi alle stesse carte
di pagamento per le quali tale au-
torizzazione sia stata revocata, ov-
vero ne sia stato denunciato il fur-
to o lo smarrimento.

In questo modo, sara quindi pos-
sibile che I'ufficio centrale antifro-
de dei mezzi di pagamento possa
coordinare la propria attivita di
monitoraggio con quella gia svol-
ta della Banca d'ltalia, con riferi-
mento sia alle carte di pagamen-
to, che agli assegni.

Non solo: allo stesso tempo, la
legge consente alla stessa Banca
d’ltalia di richiedere all’ufficio cen-
trale antifrode, la comunicazione
delle informazioni e dei dati con-
servati presso |'archivio informati-
co di quest’ultima che si rendes-

sero utili nell'ambito dell’eserci-

zio della sua funzione di vigilanza
sui sistemi di pagamento.

L’intenzione del Legislatore &
quindi quella di creare un forte
collegamento tra i due archivi, an-
che se, a questo punto, ci si chie-
de se non sarebbe stato preferibi-
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le la centralizzazione e l'unifica-
zione dei due sistemi di controllo.

iL DECRETO D{i ATTUAZIONE

Il concerto tra ministeri del-
I'Economia e dell’interno - In ogni
caso, data la genericita delle di-
sposizioni contenute nella legge
166/2005, € prevista 'emanazio-
ne di una disciplina attuativa da
parte del ministero dell’Economia
e delle Finanze, il quale, entro
due mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge, in concerto con
il ministro dell'iInterno, della Giu-
stizia, delle Attivita produttive,
per l'lnnovazione e le Tecnologie,
e previo esame congiunto della
Banca d’ltalia, dovra precisare, in
modo specifico, le competenze e
'organizzazione interna dell uffi-
cio centrale antifrode dei mezzi di
pagamento, nonché la struttura
dell’archivio informatizzato.

Con tale decreto, in particolare,
saranno stabiliti i criteri per l'indi-
viduazione delle societa segnalan-
ti, nonché delle singole voci e del-
le informazioni che costituiranno
loggetto della comunicazione al-
I'archivio informatico.

Con riguardo a queste ultime, do-
vranno peraltro anche meglio chia-
rirsi i termini e le modalita secon-
do cui i dati e le informazioni an-
dranno non solo comunicati, ma
anche gestiti.

Il ministero deil’Economia e delle
Finanze dovra poi individuare le
modalita di accesso e di consulta-
zione delle informazioni presenti

_nell'archivio e le modalita di attua-

zione dello scambio dei dati tra
ufficio centrale dei mezzi di paga-
mento e la Banca d’ltalia.

Un ulteriore aspetto che la normati-
va attuativa sara chiamata a me-
glio definire & quello relativo al co-
siddetto “gruppo di lavoro”, dato
che la legge in esame si limita a
definire quest’ultimo come un orga-
no con funzioni meramente consul-
tive preposto alla trattazione delle
problematiche di settore, senza pe-
rd che ne siano specificate la com-
posizione e i compiti effettivi. =
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