FALLIMENTO <4

Nuovi requisiti per la ristrutturazione economica

Decreto legge 29 novembre 2004 n. 281

delle grandi imprese in stato d’insolvenza

Decreto legge 29 novembre 2004 n. 281

MODIFICHE ALLA DISCIPLINA DELLA RISTRUTTURAZIONE
DELLE GRANDI IMPRESE IN STATO DI INSOLVENZA

(Pubblicato sulla “Gazzetta Ufficiale” del 29 novembre 2004 n. 280)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di modi-
ficare la disciplina dell’amministrazione straordinaria
delle grandi imprese e dei gruppi di imprese in stato di
insolvenza, allo scopo di agevolare i procedimenti preor-
dinati alla ristrutturazione industriale delle aziende che
presentano maggiori dimensioni in termini di dipenden-
ti occupati ¢ di esposizione debitoria, tutelando le posi-
zioni dei creditori;

Vista 1a deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del 26 novembre 2004;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e del Ministro delle attivitd produttive, di concerto
con il Ministro della giustizia;

EMANA
il seguente decreto-legge:
Art. 1

Nuovi requisiti per [’ammissione
alla procedura di ristrutturazione economica e finanziaria
1. L articolo 1 del decreto-legge 23 dicembre 2003,

n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18
febbraio 2004, n. 39U1], & sostituito dal seguente:

«Art. 1 (Requisiti per I’ammissione). - 1. Le disposi-
zioni del presente decreto si applicano alle imprese

, soggette alle disposizioni sul fallimento in stato di insol-

venza che intendono avvalersi della procedura di ristrut-
turazione economica e finanziaria di cui all’articolo 27,
comma 2, lettera b), del decreto legislativo 8 luglio
1999, n. 270, di seguito denominato: “decreto legislati-
vo n. 27012, purché abbiano, singolarmente o, come
gruppo di imprese costituito da almeno un anno, entram-
bi i seguenti requisiti:

a) lavoratori subordinati, compresi quell1 ammes-
si al trattamento di integrazione dei guadagni, non infe-
riori a cinquecento da almeno un anno;

b) debiti, inclusi quelli derivanti da garanzie rila-
sciate, per un ammontare complessivo non inferiore a
trecento milioni di euro.».

Art. 2
Entrata in vigore

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la-

conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo osservare.

[1]1 L’articolo 1 del DI 347/2003 (Misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza),

sostituito dal presente provvedimento, era il seguente:
(Requisiti per I’'ammissione)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano alle imprese soggette alle disposizioni sul Jfallimento in stato di
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insolvenza che intendono avvalersi della procedura di ristrutturazione economica e finanziaria di cui all’articolo 27,
comma 2, lettera b), del decreto Iegtslattvo 8 luglio 1999, n. 270 - di seguito denominato: «decreto Iegzslatzvo n. 270» -
purché abbiano, congiuntamente, i seguenti requisiti: a) lavoratori subordinati, compresi quelli ammessi al trattamento di
integrazione dei guadagni, non inferiori a mille da almeno un anno; b) debiti, inclusi quelli derivanti da garanzie rilasciate,
per un ammontare complessivo non inferiore a un miliardo di euro.

[2] Tl comma 2 dell’articolo 27 del Dlgs 270/1999 (Nuova disciplina dell’amministrazione straordinaria delle grandi imprese
in stato di insolvenza, a norma dell’articolo 1 della L. 30 luglio 1998, n. 274) ¢ il seguente:

2. Tale risultato deve potersi realizzare, in via alternativa:

a) tramite la cessione dei complessi aziendali, sulla base di un programma di prosecuzione dell’esercizio dell’impresa di
durata non superiore ad un anno («programma di cessione dei complessi aziendali»);

b) tramite la ristrutturazione economica e finanziaria dellimpresa, sulla base di un programma di risanamento di durata
non superiore a due anni («programma di ristrutturazione»).
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Decreto legge 29 novembre 2004 n. 281

La relazione al decreto legge

’esame del Parlamento ai fini della sua conver-
sione in legge, contiene misure dirette a fron-
teggiare alcune situazioni di crisi economica e industriale.
L’intervento normativo di urgenza prevede I’ampliamen-
to dei presupposti per I’'ammissione alla procedura di
ristrutturazione industriale e finanziaria delle grandi im-

| , accluso decreto-legge, che viene sottoposto al-

prese in crisi.

In particolare, I’articolo 1 ha lo scopo di ampliare i
requisiti di ammissione alla speciale procedura di ri-
strutturazione delle grandi imprese in stato di insolven-

> Dalla «Gazzetta Ufflciale»

Vlsto 1’art. 9, comma 2, della let
Ministfo del tesoro, del bilancio
. prqpno decreto, il termme per Pade
i ecce jonali ed i preifecilb :

Cl‘lSi che 0.
chela nsi e ste

za, modificando due aspetti della disciplina vigente:

1) si riducono entrambi i requisiti riferiti al numero dei
dipendenti e all’esposizione debitoria;

2) si stabilisce di considerare non solo I’impresa singola,
ma anche il gruppo in cui essa & inserita, tenendo conto
della articolazione strutturale delle grandi imprese.
L’articolo 2 dispone I’immediata entrata in vigore del
provvedimento.

Dall’attuazione del presente provvedimento non deriva-
no maggiori oneri, né minori entrate, a carico della
finanza pubblica.
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Un’ancora di salvataggio per le Pmi e i gruppi

Decrefo legge 29 novembre 2004 n. 281

rappresentativi della realta produttiva italiana

duce semplici ma sostanziali

modifiche alla legge 39/2004
(cosiddetta “legge Marzano”) sulla
ristrutturazione delle grandi impre-
se in stato di insolvenza.
In particolare, il provvedimento ne-
ointrodotto allarga la portata della
legge al fine di consentime I'acces-
so a imprese o gruppi di imprese
costituiti da pil di un anno, che
versino in stato di insolvenza, im-
pieghino un numero di lavoratori
non inferiore a 500 e abbiano debi-
ti per almeno 300 milioni di euro.
E questa la novita legislativa adot-
tata dal Consiglio dei ministri al fi-
ne di estendere 'importante proce-
dura di salvataggio, che in origine
venne approvata per aziende delle
dimensioni della Parmalat, anche a
gruppi o singole aziende i cui debi-
ti e il cui numero di dipendenti im-
piegati rappresentino maggiormen-
te la realta industriale del Paese.

I | decreto legge 281/2004 intro- .

RATIO DELLA NORMA

Le ragioni della modifica - La
filosofia che ha portato alla modi-
fica della legge Marzano riguarda
sostanzialmente il fatto che la pro-
cedura di ristrutturazione econo-
mica e finanziaria non debba es-
sere riservata alle sole imprese di
grandi dimensioni, ma debba es-
sere estesa anche a tutte le azien-
de o gruppi di aziende in stato di
insolvenza che necessitino di su-
perare la crisi attraverso una pro-
cedura snella che assicuri la conti-
nuitd dell’attivita e che tuteli al
meglio i creditori e i dipendenti.
Alla luce di tale ultima modifica,
questa speciale procedura.di am-
ministrazione straordinaria é quin-
di destinata ad avere ampia diffu-
sione, a partire dai due casi, or-
mai noti al pubblico, della compa-
gnia aerea Volare e di quella turi-
stica Cit.

Tale diffusione & anche dettata

£X il commento di Luigi Ferrajoli

“parallela” legge Prodi (Dlgs
270/1999) la legge Marzano ha
come primo criterio di valutazione
per Pammissione linteresse pub-
blico e non solo la solvibilita del
credito da parte dell’impresa.

La procedura applicata é infatti so-
stanzialmente differente: essa ve-
de coinvolta in maniera minore
l"autoritd giudiziaria al fine di dare
maggiore rilevanza alla responsabi-
lita politica det ministero delle Atti-
vita produttive al quale & affidato il
compito di ammettere la societa
alla procedura speciale e altresi
quello di nominare il commissario
straordinario, come si vedra pid
dettagliatamente in seguito.

REQUISITI PER L’AMMISSIONE

Le novita introdotte - L’esten-
sione prevista dalla normativa so-
pra richiamata riguarda, quindi,
tutte le imprese che, soggette alle
disposizioni sul fallimento in sta-
to di insolvenza, intendano avva-
lersi della procedura di ristruttura-
zione economicd e finanziaria di
cui al Dlgs 270/1999 al fine di
perseguire la conservazione del
patrimonio produttivo mediante
la prosecuzione, riattivazione o ri-
conversione delle attivita impren-
ditoriali. Cid, naturalmente, qualo-
ra le aziende coinvolte presentino
concrete prospettive di recupero
dell’equilibrio economico delle at-
tivitd imprenditoriali stesse.

La normativa sopra richiamata pre-
vede come modalita allo scopo la
realizzazione di un apposito «pro-
gramma di ristrutturazione» che si
applica ora, a differenza della pre-
cedente versione della legge Mar-
zano, non solo alle imprese singo-
le ma anche ai gruppi di imprese
che impieghino un numero di {avo-
ratori subordinati non inferiore a
500 (anziché di mille) e che pre-
sentino un ammontare di debiti
non piti di un miliardo di euro

AMMINISTRAZIONE
STRAODINARIA

La procedura - L'impresa che
risponda a tali requisiti ha quindi
facolta di richiedere -al ministero
delle Attivita produttive ammis-
sione all’lamministrazione straordi-
naria tramite la ristrutturazione eco-
nomica e finanziaria.

Larichiesta deve essere presenta-
ta con istanza motivata corredata
da apposita documentazione al
ministero e contestualmente deve
essere presentato ricorso per la
dichiarazione dello stato di insol-
venza al tribunale del luogo in cui
Pazienda ha la propria sede princi-
pale.

Il ministero con proprio decreto,
preso atto della domanda formuta-
ta e valutata la sussistenza dej re-

" quisiti richiesti dalla norma, am-

mettera immediatamente Uimpre-
sa alla procedura e provvedera al-
lo spossamento del debitore e alla
contestuale nomina del commissa-
rio straordinario, il quale godra sin
dail’inizio un’importante autono-
mia operativa. Egli diviene infatti
affidatario della gestione dell’im-
presa con il compito di amministra-
re i beni deil'imprenditore sino alla
dichiarazione dello stato di insol-
venza e ha quale unico referente il
ministro delle Attivita produttive.

Il tribunale interviene solo in un
secondo tempo, il suo compito,
una volta sentito il commissario
straordinario sul punto, & qguello di
accertare lo stato di insolvenza e,
se ne riscontra i presupposti, pro-
nunciare con sentenza I'ammissio-
ne dell’azienda alla procedura di
amministrazione straordinaria.

Il commissario straordinario pre-
senterd poi al ministero delle Atti-
vita produttive il programma di ri-
strutturazione secondo larticolo
54 del Dlgs 270/1999 e al giudice
delegato una relazione contenen-
te la descrizione dettagliata delle
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dal fatto che, a differenza della  bensi di almeno 300 milioni. cause di insolvenza. |
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