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Spazio all’applicazione retroattiva
per le novita di carattere procedurale

Luigi Ferrajoli

Lacircolare n. 32/E dell’'agenziadelle Entrate sulle in-
dagini finanziarie & un testo ponderoso che affronta con
approcciosistematico il temacruciale dei poteridegliuffi-
ciinrelazione ai controlli.

La materia ¢ stata oggetto di un'ampia rivisitazionc a
operadellalegge 311/2004 ¢ di vari provvedimenti attuati-
vi(daultimo varicordatalanovellariguardante I'’Anagra-
fe dei conti e depositi effettuata conil DI 223/20006): circo-
stanze, queste, che rendono quanto mai utile I'oc¢asione
colta dall'amministrazione finanziaria per fare il punto
sul quadro che si ¢ sedimentato a oggi.

Il documentoripercorre i principi propri della discipli-
na, che trova le sue fonti di riferimento nelle disposizioni
inmateria diaccertamento tributario contenute negliarti-
coli32, commai, n.2),5) e 7) del Dpr 600/73 e nell'articolo
51,commaz, n.2),5) e7) del Dpr633/72, affrontando anche
il panorama delle interrelazioni, per esempio, con le di-
sposizioni dettate dal legislatore in materia di antiriciclag-
gio, intermediazione finanziaria e attivita fiduciaria.

L'utilizzo delle disposizioni
sui prelevamenti degli autonomi
finira all'esame dei giudici tributari

La circolare cerca di cogliere anche le ragioni del cam-
biamento, nel senso di far percepire il panorama di fondo
che riflette la profonda mutazione intervenuta nell'uni-
verso finanziario e creditizio — oggetto di concentrazio-
ni nel settore bancario e dell'ingresso di un piti articolato
novero dioperatori — e I'evoluzione alivello Ocse relati-
vaalrafforzamento degli strumentidiscambio diinforma-
zioni tra Stati, con il superamento dell’'ormai vetusta pre-
visione del segreto bancario.

Il tutto ha portato aricercare nuovi equilibri, nel segno
del contemperamento, non sempre facile, tra I'interesse
pubblico erariale e quello privato alla riservatezza. Con
quest'ultimo diritto oggi limitato maggiormente in virta
delle previsioni rafforzative delle potesta istruttorie del
Fisco.

Leregoledicomportamentoe ditutela dettagliate dalla
storica circolare n. 16/E del 1996, evocata nell’elaborato,
sono state da tempo superate conl™apertura” al controllo
anche delle transazioni “fuori conto” e con la possibilita
diutilizzo della presunzione di inversione dell’onere del-

la prova, in maniera paritetica, tanto nei confronti delle
imprese che dei professionisti. Era, pertanto, maturo il
momento per ridefinire il panorama complessivo deisog-
gettiinteressati, dell’'oggetto delle indagini, delle procedu-
rediautorizzazione e acquisizione dei dati, delle garanzie
del contribuente, dei canonidicorretto utilizzo delle noti-
zierilevate ¢ degli adempimenti degli intermediari finan-
ziari.

L’analisi della circolare n.32/E deve pertanto porre in
evidenza i punti nevralgici del nuovo approccio
dell’Agenzia. Primo tratuttiil problemadella valenza tem-
porale della novella, che si sosticne rilevante (in quanto
modifica di natura procedimentale) per tutti i periodi
d'imposta ancora accertabili alla data di entrata in vigore
delle nuove disposizioni (1° gennaio 200s).

Inrelazione a questa indicazione, mentre la conclusio-
neécondivisibile per tutte le modifiche intervenute relati-
vamente ai soggetti che producono reddito d'impresa,
qualche dubbiorestasulla valenza sostanziale (e non pro-
cedimentale) della disposizione che consente oggi anche
per i lavoratori autonomi l'utilizzo della presunzione che
equiparaiprelevamentiareddito nondichiarato, inprece-
denzavigente perisoliricavi dell'imprenditore.

Questaindicazione, infatti, non atticne solo alla modali-
taconcuie possibile compierclaccertamento, maattribu-
isce valorc ai fini della determinazionc dellabase imponi-
bile a materia (i compensi di lavoro autonomo) in prece-
denza non contemplata dallaregola presuntiva.

1l professionista oggetto di rilievi conseguenti all'im-
piego di questa presunzione conriguardo a periodi d'im-
posta anteriori al 2005 portera, infatti, certamente la que-
stione al vaglio del giudice tributario.

Nonmenoimportante ¢ il riferimento alla possibilitadi
utilizzo deidati contenuti nell'archivio unico informatico
istituito dagli intermediariin base alle disposizioni antiri-
ciclaggio dellalegge 197/1991, che, superando il divieto in
precedenza previsto dalla stessalegge, sono oggi acquisi-
bili, sia pure per i soli periodi di imposta anteriori al 2006.
alloscopodiacquisire le informazionirelative alle transa-
zioni "fuori conto”, non indagabili fino all'entrata in vigo-
redellalegge 311/2004 ¢ per le qualile banche nondispone-
vano di basi dati "conferibili" agli uffici procedenti.

Infine, rilevail richiamo alla gia citata anagrafe dei con-
ti, disciplinata dal decreto interministeriale 269/2000 ¢
mai decollata, cui la recente manovra-bis ha attribuito
nuova ragion d'essere facendola divenire un'apposita se-
zione dell’Anagrafe tributaria relativa all'esistenza ¢ alla
natura dei rapporti, con indicazione dei dati anagrafici
dei loro titolari, che verra implementata per i rapporti in
essere al 1°gennaio 200s.




