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Lotta all’evasione. Nel 2006 le ganasce fiscali sono state I arma pit uuhzzala un mIlIOHO fra preavvnsn e blocchl

I «fermi» lanciano la riscossione

Raddoppio nel 2007 se viene confermata la tendenza del primo trimestre

Luigi Ferrajoli

wam La riscossione "scommet-
te" sul fermo. I dati forniti da
Equitalia alla commissione Fi-
nanze del Senato (siveda «1l So-
le-24 Ore» di ieri) sottolineano
come lo strumento pil utilizato
per convincere i contribuenti a
non sfuggire ai propri doveri fi-
scali & quello delle ganasce. Su
un totale di 1.326.842 procedure
esecutive e cautelari avviate nel
2006, pit1 di un milione sono sta-
ti fermi e preavvisi di fermo.
Conunrapporto diunfermo per
tre preavvisi. Leiscrizioniipote-
carie, secondo strumento piu fre-
quente, sono attestate nel 2006
aldisotto di quota 200mila.

La tendenza alla crescita non
si blocca: in base ai dati del pri-
motrimestre i fermi amministra-
tivi sono stati piti di 540mila. Se
il ritmo non dovesse diminuire
si arrivercbbe a fine anno sopra
quota due milioni. Con un rad-
doppio rispetto al 2006 e un in-
crementodiquasi zovolterispet-
toal 2005.

1l primato regionale spetta,
nel 2006, alla Toscana, seguita
da Lazio e Lombardia. Questo
mentre nei primi mesi del 2007
il Lazio supera Campania ¢ To-
scana.

Leregole base

L’articolo 86 del Dpr Go2/73,
dopole modifiche introdotte dal
decreto legislativo 193/2004, le-
gittima I'agente della riscossio-
neadisporreil fermodibeni mo-
biliregistrati, appartenentia de-
bitore o coobbligati,subordinan-
done l'esecuzione all’infruttuo-
so decorso del termine di 6o
giorni dalla notifica della cartel-
ladipagamento. 1l provvedimen-
to di fermo, che va notificato al
debitore, viene eseguito con
iscrizione del provvedimento
nei registri mobiliari a cura
dellesattore e determina I'inibi-
zioneallacircolazione delveico-
losottopostoal fermo,conlapre-
visione di unasanzione pecunia-

riaamministrativaoltreallacon-
fiscadel veicolo per colui che vi-
olail divieto. .

1 problemi applicativi

L’istituto del fermo dei beni
mobili registrati che, considera-
te le sue indubbie capacita di
"convincere" il debitore al paga-
mento, & ampiamente utilizzato
dai concessionari, ha generato
un vasto contenzioso incentra-
to principalmente su due que-
stioni.

In primo luogo, haavutorilie-
volanecessit o menodel regola-
mento attuativo per la legittima
applicazione. La questione con-
cernentel’applicabilitaall’istitu-
to del fermo — come risulta dal-
la riforma della riscossione del
1999 (Dlgs 46/1999) e dal Dlgs
193/2001 — del regolamento at-
tuativo,decreto del ministrodel-
le Finanze 503/1998, sul vecchio
fermo che poteva essere dispo-
sto dal direttore regionale delle
Entrate, e soloin casodipignora-
mento negativo, & stata risolta
dall’articolo 3, comma 41, del D]
205/2003. La norma ha stabilito
che larticolo 86 del Dpr
602/1973 vainteso nelsenso che,
fino all'emanazione del decreto
previsto dal comma 4, il fermo
va eseguito secondo le modalita
deldecreto delle Finanze.

_In secondo luogo, ha assunto
rilievo la competenza giurisdi-
zionale a decidere sul fermo. La
questionesembraesserestatari-
solta“:dall’articolo 35, comma
26-quinquies, del DI 223/2006
che ha riconosciuto la compe-
tenzadelle commissionitributa-
rie. Resta, perd, pendente di
fronte alla Corte costituzionale
una questione di legittimita sol-
levata dal Consiglio di Stato de-
gli articoli 49, 57 e 86 del Dpr
602/73, «se interpretati nel sen-
sodiattribuire al giudice ordina-
rioe nonal giudice amministrati-
vo la giurisdizione delle contro-
versie in materia di fermo» (or-
dinanza2032/06).



