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La circolare tributaria n.11 del 21 marzo 2014

CONTENZIOSO
L’Amministrazione !nanziaria adita in giudizio da 
un terzo per l’accertamento della sussistenza del 
credito tributario. Cassazione, sentenza n.3773/14
di Luigi Ferrajoli ʹ avvocato patrocinante in Cassazione, dottore commercialista e revisore legale

Il dettato dell’art.19 D.Lgs. n.546/92, mentre, per un verso, ra!orza la tesi secondo cui per aversi 
controversia tributaria, rimessa alla giurisdizione delle commissioni tributarie, occorre l’esercizio del 
potere impositivo mediante un atto proveniente da un soggetto investito di detta potestas, d’altro canto, 
però, non può evidentemente condurre, in ragione della mancanza di tale atto nell’elenco ivi indicato, 
a precludere l’accesso del cittadino alla tutela giurisdizionale ogni qual volta esista un atto che si 
riveli comunque idoneo, in ragione del suo contenuto, a far sorgere l’interesse ad agire ex art.100 
c.p.c., come avverrebbe qualora, da un lato, il giudice ordinario correttamente negasse la propria 
giurisdizione in favore di quello tributario e, dall’altro, quest’ultimo dichiarasse il ricorso improponibile 
per la non riconducibilità dell’atto stesso all’elenco di cui all’art.19 D.Lgs. n.546/92.

L’orientamento della Corte di Cassazione a 

Sezione Unite

La recente sentenza Ŷ͘ϯϳϳϯͬϭϰ�ĞŵĞƐƐĂ�ĚĂůůĂ��ŽƌƚĞ�
Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�Ă�^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝƚĞ� ŝŶ�ĚĂƚĂ�Ϯϲ�ŶŽǀĞŵďƌĞ�
ϮϬϭϯ�Ğ�ĚĞƉŽƐŝƚĂƚĂ�ŝů�ϭϴ�ĨĞďďƌĂŝŽ�ϮϬϭϰ�Ɛŝ�ƉŽŶĞ�ŝŶ�ĐŽŶ-
ƟŶƵŝƚă� ĐŽŶ� ƋƵĞůůĂ� ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌĂ� Ěŝ� ůĞŐŝƫŵŝƚă� ĐŚĞ�
ƉƌŽƉŽŶĞ� ƵŶ͛ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂǌŝŽŶĞ� ĞƐƚĞŶƐŝǀĂ� ĚĞů� ĚŝƐƉŽƐƚŽ�
Ěŝ�ĐƵŝ�Ăůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ�ƐƵů�ƉƌŽĐĞƐƐŽ�ƚƌŝďƵƚĂ-
ƌŝŽ͕�Ğ�ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶŽ�ĚĞŐůŝ�ĂƉƉƌŽĚŝ�Ɖŝƶ�ŝŶŶŽǀĂƟǀŝ�ŝŶ�
ƚĞƌŵŝŶŝ�Ěŝ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƉĂƌƚĞ� ůĞŐŝƫŵĂƚĂ�ĂĚ�
ĂŐŝƌĞ�ĂǀǀĞƌƐŽ�ƵŶ�ƉƌŽǀǀĞĚŝŵĞŶƚŽ�ĚĞůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽ-
ŶĞ�ĮŶĂŶǌŝĂƌŝĂ͘
>Ă�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ĂīƌŽŶƚĂ�ĚƵĞ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�ƋƵĞƐƟŽŶŝ͗
1. ůĂ�ƉƌŝŵĂ�ƌĞůĂƟǀĂ�ĂůůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶǌĂ�ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĂůĞ�

ĚĞů�ŐŝƵĚŝĐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�Ă�ĐŽŶŽƐĐĞƌĞ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�
Ăůů Ă͛ǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ĂĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�Ěŝ�ƵŶ�ĐƌĞĚŝƚŽ�Ěŝ�ŶĂƚƵƌĂ�
ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ͖

2. ůĂ�ƐĞĐŽŶĚĂ�ƋƵĞƐƟŽŶĞ�ĐŽŶĐĞƌŶĞ� ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ex 
Ăƌƚ͘ϭϵ��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ�ĚĞůůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�ŶĞŐĂƟǀĂ�
ƌĞƐĂ�ĚĂůů�͛ŐĞŶǌŝĂ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞ�ĐŝƌĐĂ�ůĂ�ƐƵƐƐŝƐƚĞŶǌĂ�Ěŝ�
ƵŶ�ĐƌĞĚŝƚŽ�Ěŝ�ŝŵƉŽƐƚĂ�ĐĞƌƚŽ͕�ůŝƋƵŝĚŽ�ĞĚ�ĞƐŝŐŝďŝůĞ�ƉƌŽ-
ŵŽƐƐĂ�ĚĂů�ƚĞƌǌŽ�ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͘

/ů� ĐĂƐŽ� ƐŽƩŽƉŽƐƚŽ�Ăůů Ă͛ƩĞŶǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĞ�^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝƚĞ�
ƐĐĂƚƵƌŝǀĂ�ĚĂ�ƵŶĂ�ƉƌŽĐĞĚƵƌĂ�Ěŝ�ĞƐƉƌŽƉƌŝĂǌŝŽŶĞ�ƉƌĞƐƐŽ�
ƚĞƌǌŝ� ŶĞůů Ă͛ŵďŝƚŽ�ĚĞůůĂ� ƋƵĂůĞ� ů �͛ŐĞŶǌŝĂ� ĚĞůůĞ� �ŶƚƌĂƚĞ�
ǀĞŶŝǀĂ�ĐŚŝĂŵĂƚĂ�Ă�ƌĞŶĚĞƌĞ�ůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�ŝŶ�ƋƵĂůŝƚă�
Ěŝ�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽƌĂƚŽ�ƌŝƐƉĞƩŽ�Ă�ƉƌĞƐƵŶƟ�ĐƌĞĚŝƟ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝ�
ǀĂŶƚĂƟ�ĚĂů�ĚĞďŝƚŽƌĞ͘
>͛ hĸĐŝŽ� ĚĞůůĞ� �ŶƚƌĂƚĞ� ƌŝůĂƐĐŝĂǀĂ� ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ� ŶĞ-
ŐĂƟǀĂ͕� ŝŶ� ƐĞŐƵŝƚŽ� ĂůůĂ� ƋƵĂůĞ� ŝů� ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ� ĂƫǀĂǀĂ� ůĂ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĂ� Ěŝ� ĐƵŝ� Ăůů Ă͛ƌƚ͘ϱϰϴ� Đ͘Ɖ͘Đ͕͘� ǀŝŐĞŶƚĞ� ƌĂƟŽŶĞ�
temporis͕�ĂĚĞŶĚŽ�ŝů�ŐŝƵĚŝĐĞ�ĚĞůů͛ĞƐĞĐƵǌŝŽŶĞ�ƉĞƌ�ů Ă͛Đ-

ĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞůů͛ŽďďůŝŐŽ�ĚĞů�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽƌĂƚŽ͘��Ě�ĞƐŝƚŽ�
ĚĞůůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ĚŝĨĞƩŽ�Ěŝ�ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ŐŝƵ-
ĚŝĐĞ�ŽƌĚŝŶĂƌŝŽ�ŝŶ�ĨĂǀŽƌĞ�Ěŝ�ƋƵĞůůŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͕�ŝů�ĐƌĞĚŝ-
ƚŽƌĞ�ƉƌŽƉŽŶĞǀĂ�ŽƉƉŽƐŝǌŝŽŶĞ�ĂŐůŝ�Ăƫ�ĞƐĞĐƵƟǀŝ�Ğ�ĐŽŶ-
ƚĞŵƉŽƌĂŶĞĂŵĞŶƚĞ�ĂĚŝǀĂ� ůĂ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞ�dƌŝďƵƚĂƌŝĂ�
WƌŽǀŝŶĐŝĂůĞ�ƉĞƌ�ů Ă͛ĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞů�ĐƌĞĚŝƚŽ͘�/�ŐŝƵĚŝǌŝ�Ɛŝ�
ĐŽŶĐůƵĚĞǀĂŶŽ�ĞŶƚƌĂŵďŝ�ŝŶ�ƐĞŶƐŽ�ƐĨĂǀŽƌĞǀŽůĞ�Ăů�ĐƌĞ-
ĚŝƚŽƌĞ�ŝů�ƋƵĂůĞ�ǀĞĚĞǀĂ�ĐŽŶĨĞƌŵĂƚĂ͕�ŝŶ�ƐĞĚĞ�Ěŝ�ŽƉƉŽƐŝ-
ǌŝŽŶĞ�ĂŐůŝ�Ăƫ�ĞƐĞĐƵƟǀŝ͕�ůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ĚŝĨĞƩŽ�Ěŝ�
ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ŐŝƵĚŝĐĞ�ŽƌĚŝŶĂƌŝŽ�Ğ�ǀĞĚĞǀĂ�ĚŝĐŚŝĂ-
ƌĂƚĂ�ů͛ŝŶĂŵŵŝƐƐŝďŝůŝƚă�ĚĞů�ƌŝĐŽƌƐŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�ƉƌŽŵŽƐƐŽ�
ŝŶŶĂŶǌŝ�Ăů�ŐŝƵĚŝĐĞ�ƐƉĞĐŝĂůĞ�ƉĞƌ�ĚŝĨĞƩŽ�Ěŝ�ĂƩŽ� ŝŵƉƵ-
ŐŶĂďŝůĞ͕�ƐŝĐĐŽŵĞ�ŶŽŶ�ƌŝĐŽŵƉƌĞƐŽ�ŶĞůůĂ�ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ�Ěŝ�
ĐƵŝ�Ăůů͛Ăƌƚ͘ϭϵ��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͘
>Ă��ŽƌƚĞ�Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�ĐŚŝĂŵĂƚĂ�Ă�ĚŝƌŝŵĞƌĞ� ůĂ�ĐŽŶ-
ƚƌŽǀĞƌƐĂ�ƋƵĞƐƟŽŶĞ�Ěŝ� ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ͕� ĞŶƵŶĐŝĂǀĂ� ŝ� ƐĞ-
ŐƵĞŶƟ�ƉƌŝŶĐŝƉŝ͗
• ůĞ� ƋƵĞƐƟŽŶŝ� Ěŝ� ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ� ƐŽŶŽ� ĂŵŵŝƐƐŝďŝůŝ�

ŶĞůů Ă͛ŵďŝƚŽ�ĚĞů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�Ěŝ�ĂĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞůů͛Žď-
ďůŝŐŽ�ĚĞů�ƚĞƌǌŽ1;

• ůĂ� ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ� ŝŶ� ŽƌĚŝŶĞ� Ăůů Ă͛ĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ� ĚĞů�
ĐƌĞĚŝƚŽ͕� ĂǀĞŶƚĞ� ŝŶĚƵďďŝĂ� ŶĂƚƵƌĂ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ͕� ĚĞů�

1���ŽŶ�Đŝž�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ƌŝďĂĚŝƐĐĞ�ŝů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĂīĞƌŵĂƚŽ�ĚĂůůĞ�^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝ-
ƚĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞ�Ŷ͘ϮϱϬϯϳͬϬϴ�;Ğ�ĐŽŶ�ů͛ŽƌĚŝŶĂŶǌĂ�Ŷ͘ϭϵϲϬϭ�ĚĞůůŽ�ƐƚĞƐƐŽ�
ĂŶŶŽͿ͕�ůĂ�ƋƵĂůĞ�ĂīĞƌŵĂ�ĐŚĞ͗�͞ŝů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�Ğǆ�Ăƌƚ͘ϱϰϴ�Đ͘Ɖ͘Đ͕͘�Ɛŝ�ĐŽŶĐůƵĚĞ͕�ŝŶ�
ƌĞĂůƚă� ;ĂŶĐŚĞ�ƉĞƌ�ŵŽƟǀŝ� Ěŝ� ĞĐŽŶŽŵŝĂ� Ğ� ĐĞůĞƌŝƚă� ƉƌŽĐĞƐƐƵĂůĞͿ͕� ĐŽŶ� ƵŶĂ�
ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ĚĂů�ĚƵƉůŝĐĞ�ĐŽŶƚĞŶƵƚŽ�Ěŝ�ĂĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ͕�ů͛ƵŶŽ�ĂǀĞŶƚĞ�ĂĚ�ŽŐŐĞƩŽ�
ŝů�ĚŝƌŝƩŽ�Ěŝ�ĐƌĞĚŝƚŽ�ĚĞů�ĚĞďŝƚŽƌĞ�ĞƐĞĐƵƚĂƚŽ�ŶĞŝ�ĐŽŶĨƌŽŶƟ�ĚĞů�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽ-
ƌĂƚŽ�;ŝĚŽŶĞŽ�ƉĞƌĐŝž�ĂĚ�ĂĐƋƵŝƐƚĂƌĞ�ĂƵƚŽƌŝƚă�Ěŝ�ĐŽƐĂ�ŐŝƵĚŝĐĂƚĂ�ƐŽƐƚĂŶǌŝĂůĞ�
ĨƌĂ�ůĞ�ƉĂƌƟ�ĚĞů�ƌĂƉƉŽƌƚŽ͗�ů͛ĞƐĞĐƵƚĂƚŽ�ŶĞ�ƐĂƌă�ĚƵŶƋƵĞ�ƉĂƌƚĞ�ĐŽŵĞ�ůŝƟƐĐŽŶ-
ƐŽƌƚĞ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝŽͿ͖�ů͛ĂůƚƌŽ�ʹ�Ěŝ�ƌŝůĞǀĂŶǌĂ�ŵĞƌĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽĐĞƐƐƵĂůĞ͕�ĂƫŶĞŶƚĞ�
Ăůů͛ĂƐƐŽŐŐĞƩĂďŝůŝƚă�ĚĞů�ĐƌĞĚŝƚŽ�ƉŝŐŶŽƌĂƚŽ�Ăůů͛ĞƐƉƌŽƉƌŝĂǌŝŽŶĞ�ĨŽƌǌĂƚĂ�ʹ�ĞĨ-
ĮĐĂĐĞ�ŶĞŝ� ƌĂƉƉŽƌƟ� ĨƌĂ� ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�ƉƌŽĐĞĚĞŶƚĞ�Ğ� ƚĞƌǌŽ�ĚĞďŝƚŽƌ�ĚĞďŝƚŽƌŝƐ� Ğ�
ĐŽŵĞ�ƚĂůĞ�ƌŝůĞǀĂŶƚĞ�Ăŝ�ƐŽůŝ�ĮŶŝ�ĚĞůů͛ĞƐĞĐƵǌŝŽŶĞ�ŝŶ�ĐŽƌƐŽ͕�ƐĞĐŽŶĚŽ�ůĂ�ĨŽƌŵĂ�
ĚĞůů͛ĂĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�ŝŶĐŝĚĞŶƚĂůĞ�Ğǆ�ůĞŐĞ͘͟
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ĚĞďŝƚŽƌĞ�ĞƐĞĐƵƚĂƚŽ�ŶĞŝ�ĐŽŶĨƌŽŶƟ�ĚĞů�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽ-
ƌĂƚŽ�;�ŐĞŶǌŝĂ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞͿ�ǀĂ�ĂƩƌŝďƵŝƚĂ�Ăů�ŐŝƵĚŝ-
ĐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͖

ƌŝĐŽŶŽƐĐĞŶĚŽ͕�ĂůƚƌĞƐŞ͕�ůĂ�ůĞŐŝƫŵĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�
ĂĚ� ŝŵƉƵŐŶĂƌĞ� ůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�ŶĞŐĂƟǀĂ� ƌĞƐĂ�ĚĂůů �͛-
ŐĞŶǌŝĂ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞ͕�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽƌĂƚŽ͕� ŝŶ�ƵŶ�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�
ĐŚĞ�ǀĞĚĂ�ƋƵĂůŝ� ůŝƟƐĐŽŶƐŽƌƟ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝ�ƚƵƫ�ŝ�ƐŽŐŐĞƫ�
ŝŶƚĞƌĞƐƐĂƟ͕�ĐŝŽğ͗�ŝů�ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�ƉƌŽĐĞĚĞŶƚĞ͕�ŝů�ĚĞďŝƚŽƌĞ�
ĞƐĞĐƵƚĂƚŽ�ĞĚ�ŝů�ƚĞƌǌŽ�ƉŝŐŶŽƌĂƚŽ͘
/ů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĞŶƵŶĐŝĂƚŽ�ĚĂůůĂ�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ĂƉƉĂƌĞ�ĐŽŶĚŝǀŝ-
ƐŝďŝůĞ�ƐŽƩŽ�ŝů�ƉƌŽĮůŽ�ĚĞůůĂ�ŐĂƌĂŶǌŝĂ�Ěŝ�ƚƵƚĞůĂ�ĚĞů�ƚĞƌǌŽ�
ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ͕� ĐŚĞ� ƌĞĂůŝǌǌĂ͘� YƵĞƐƟ͕� ŝŶĨĂƫ͕� ŶĞů� ĐĂƐŽ� ƐŽƚ-
ƚŽƉŽƐƚŽ�Ăůů Ğ͛ƐĂŵĞ�ĚĞůůĞ� ^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝƚĞ͕� ƐĂƌĞďďĞ� ƐƚĂƚŽ�
ƉƌŝǀĂƚŽ� ĚĞůůĂ� ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă� Ěŝ� ŽƩĞŶĞƌĞ� ů Ă͛ĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ�
ĚĞů�ĐƌĞĚŝƚŽ�ĐŚĞ�ƉƌĞƚĞŶĚĞǀĂ�Ěŝ�ƉŝŐŶŽƌĂƌĞ͕�ƐĞ� ůĂ��ŽƌƚĞ�
ĂǀĞƐƐĞ�ĐŽŶĨĞƌŵĂƚŽ�ůĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶŝ�ĚĞŝ�ŐŝƵĚŝĐŝ�Ěŝ�ŵĞƌŝƚŽ͘
�ƉƉĂƌĞ͕�ƚƵƩĂǀŝĂ͕�ĚŽǀĞƌŽƐŽ�ƐŽīĞƌŵĂƌƐŝ�ƐƵůůĂ�ƉŽƌƚĂƚĂ�ĂƉ-
ƉůŝĐĂƟǀĂ�Ěŝ�ƚĂůĞ�ƐƚĂƚƵŝǌŝŽŶĞ�ŝŶ�ƌĞůĂǌŝŽŶĞ�Ă�ĐŽŵƉƌĞŶƐŝďŝůŝ�
ƉƌŽďůĞŵĂƟĐŚĞ�ĐŚĞ�ŝŶ�ƐĞĚĞ�ŽƉĞƌĂƟǀĂ�ƉŽƐƐŽŶŽ�ƐŽƌŐĞƌĞ�
ŝŶ�ƌĂŐŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƐƚƌƵƩƵƌĂ�ĚĞů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͘

/ŶĨĂƫ͕�ůĂ�ĚŝĐŽƚŽŵŝĂ�ƚƌĂ�ŝů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ĞĚ�ŝů�ƐŽŐ-
ŐĞƩŽ�ĐŚĞ�ĂǌŝŽŶĂ�ůĂ�ƚƵƚĞůĂ�ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĂůĞ�ĂǀǀĞƌƐŽ�
ů Ă͛ƩŽ�ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕�ĐĂƌĂƩĞƌŝǌǌĂŶƚĞ�ƚĂůĞ�ƉƌŽĐĞ-
ĚŝŵĞŶƚŽ͕� ƉŽƚƌĞďďĞ� ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƌĞ� ƵŶ� ůŝŵŝƚĞ� ƉĞƌ�
ů͛ĞƐĂƩŽ� ĂƐƐŽůǀŝŵĞŶƚŽ� ĚĞůů͛ŽŶĞƌĞ� ƉƌŽďĂƚŽƌŝŽ� ĐŚĞ�
ŝŶĐŽŵďĞ� ƐƵů� ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ͕� ƐƵƉĞƌĂďŝůĞ� ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�
ĂĐĐŽŐůŝĞŶĚŽ� ů͛ŽƌŵĂŝ� ĚŝīƵƐŽ� ŽƌŝĞŶƚĂŵĞŶƚŽ� ŐŝƵƌŝ-
ƐƉƌƵĚĞŶǌŝĂůĞ�ƐĞĐŽŶĚŽ�ŝů�ƋƵĂůĞ�ů͛ŽŶĞƌĞ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝŽ�
;ĐŚĞ� ƐĂƌĞďďĞ͕� ŝŶ� ƐƉĞĐŝĞ͕� ƵŶ� ŽŶĞƌĞ� ŶĞŐĂƟǀŽͿ� ŝŶ-
ĐŽŵďĞƌĞďďĞ�ĐŽŵƵŶƋƵĞ�ƐƵůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�Į-
ŶĂŶǌŝĂƌŝĂ�ĐŚŝĂŵĂƚĂ�Ă�ĚŝŵŽƐƚƌĂƌĞ�ůĂ�ŝŶƐƵƐƐŝƐƚĞŶǌĂ�
ĚĞů�ĐƌĞĚŝƚŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�ǀĂŶƚĂƚŽ�ĚĂů�ĚĞďŝƚŽƌĞ͘

^ĂƌĞďďĞ͕� ŝŶĨĂƫ͕� ƋƵĂŶƚŽŵĞŶŽ� ĂƌĚƵŽ� ů Ă͛ƐƐŽůǀŝŵĞŶƚŽ�
ĚĞůů͛ŽŶĞƌĞ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝŽ�ŝŶ�ĐĂƉŽ�Ăů�ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞͬĐƌĞĚŝƚŽƌĞ͕�
ĐŚĞ�ĚŽǀƌĞďďĞ�ĚŝŵŽƐƚƌĂƌĞ�ůĂ�ƉŝĞŶĂ�ƐƵƐƐŝƐƚĞŶǌĂ�Ěŝ�ƵŶ�
ĐƌĞĚŝƚŽ�Ě͛ŝŵƉŽƐƚĂ�ǀĂŶƚĂƚŽ�ĚĂ�ƵŶ�ĂůƚƌŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͕�
ƐĂůǀŽ�ĐŚĞ�ƚƌĂ�ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�Ğ�ĚĞďŝƚŽƌĞ�ƐƵƐƐŝƐƚĂŶŽ�ƉĂƌƟĐŽ-
ůĂƌŝ� ůĞŐĂŵŝ� ĐŚĞ�ƉŽƌƟŶŽ� ŝů� ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ�ĂĚ�ĂǀĞƌĞ�ƉŝĞŶĂ�
ĐŽŶƚĞǌǌĂ�ĚĞůůĂ�ƐŝƚƵĂǌŝŽŶĞ�ĐŽŶƚĂďŝůĞ�Ğ�ĮƐĐĂůĞ�ĚĞů�ĚĞ-
ďŝƚŽƌĞ�;ĐŽŵĞ�ƉƵž�ĂǀǀĞŶŝƌĞ�ŝŶ� ŝƉŽƚĞƐŝ�Ěŝ�ƌĂƉƉŽƌƟ�ƚƌĂ�
ƐŽĐŝŽͬĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŽƌĞ� Ğ� ƐŽĐŝĞƚă͕� ŽǀǀĞƌŽ� ƚƌĂ� ƐŽĐŝĞƚă�
ĐŽŶƚƌŽůůĂƚĂ�Ğ�ĐŽŶƚƌŽůůĂŶƚĞ�͙Ϳ͘

L’interpretazione estensiva dell’art.19 
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Őŝƫŵŝƚă
hŶĂ�ĚĞůůĞ�ƋƵĞƐƟŽŶŝ�ĐĞŶƚƌĂůŝ�ĂīƌŽŶƚĂƚĞ�ĚĂůůĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�
ŝŶ� ĞƐĂŵĞ� ĐŽŶĐĞƌŶĞ� ůĂ� ƉŽƌƚĂƚĂ� ĂƉƉůŝĐĂƟǀĂ� ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ�
�͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ�ĐŚĞ͕�ƐƵůůĂ�ƐĐŝĂ�Ěŝ�ĂŶĂůŽŐŚŝ�ƉƌĞĐĞĚĞŶ-
Ɵ�ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌŝĂůŝ͕�ǀŝĞŶĞ�ĚĞĮŶŝƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƌŝĐŽůůĞŐĂƚĂ�

ĚĂůůĞ�^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝƚĞ�ĂůůĂ�ƉƌĞƐĞŶǌĂ�Ěŝ�ƵŶ�ĂƩŽ�Ěŝ�ƉƌŽŵĂ-
ŶĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�ĮŶĂŶǌŝĂƌŝĂ�ĂǀĞŶƚĞ�ŶĂƚƵ-
ƌĂ�ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ�Ğ�ĐĂƉĂĐĞ�Ěŝ�ĨĂƌ�ƐŽƌŐĞƌĞ�ŝŶ�ĐĂƉŽ�Ăů�ƌŝĐŽƌ-
ƌĞŶƚĞ�ů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĂĚ�ĂŐŝƌĞ�Ěŝ�ĐƵŝ�Ăůů Ă͛ƌƚ͘ϭϬϬ�Đ͘Ɖ͘Đ͘͘
dĂůĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞ�ŐŝƵŶŐĞ� ŝŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů� ĨĂƩŽ�
ĐŚĞ͗� ͞/ů� �͘>ŐƐ͘� Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕� Ăƌƚ͘ϭϵ͕� ƋƵĂůĞ� ĞƐƉƌĞƐƐŝŽŶĞ�
ĚĞůůĂ� ƐƚƌƵƩƵƌĂ� ŝŵƉƵŐŶĂƚŽƌŝĂ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐƐŽ� ƚƌŝďƵƚĂ-
ƌŝŽ͕�ĐŽŶƟĞŶĞ�ŝů�͞ĐĂƚĂůŽŐŽ͟�;ĂŶĐŚ͛ĞƐƐŽ�ĂƌƌŝĐĐŚŝƚŽƐŝ�ŶĞů�
ƚĞŵƉŽͿ� ĚĞŐůŝ� ͞Ăƫ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ͕͟ � ĐŝŽğ� ĚĞŐůŝ� Ăƫ� ĐŚĞ͕�
ƐĞ�ƌŝƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ŶŽƟĮĐĂƟ͕�ĐŽŵƉŽƌƚĂŶŽ͕�ŝŶ�ƌĂŐŝŽŶĞ�ĚĞů-
ůĂ�ůŽƌŽ�ƌŝƚĞŶƵƚĂ�ŶĂƚƵƌĂ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ�ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ͕�
ů͛ŽŶĞƌĞ�ĚĞůůĂ�ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ͕�Ă�ƉĞŶĂ�ĚĞůůĂ�ĐƌŝƐƚĂůůŝǌǌĂ-
ǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ŝŶ�ĞƐƐŝ�ĐŽŶƚĞŶƵƚĂ͖�ƐĞĐŽŶĚŽ�ůĂ�ŐŝƵ-
ƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌĂ�Ěŝ� ƋƵĞƐƚĂ��ŽƌƚĞ͕�ƉĞƌĂůƚƌŽ͕� ůĂ� ƚĂƐƐĂƟǀŝƚă�
Ěŝ�ĚĞƩĂ�ĞůĞŶĐĂǌŝŽŶĞ�ǀĂ� ƌŝĨĞƌŝƚĂ�ŶŽŶ� ƚĂŶƚŽ�Ăŝ� ƐŝŶŐŽůŝ�
Ăƫ�ŶŽŵŝŶĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ŝŶĚŝĐĂƟ͕�ŵĂ�ƉŝƵƩŽƐƚŽ�ĂůůĂ� ŝŶ-
ĚŝǀŝĚƵĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�͞ĐĂƚĞŐŽƌŝĞ͟�Ěŝ�Ăƫ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƚĞ�ŝŶ�ƌĞ-
ůĂǌŝŽŶĞ�ĂŐůŝ�ĞīĞƫ�ŐŝƵƌŝĚŝĐŝ�ĚĂ�ƋƵĞůůŝ�ƉƌŽĚŽƫ͕�ĐŽŶ�ůĂ�
ĐŽŶƐĞŐƵĞŶǌĂ�ĐŚĞ�ůĂ�ŶŽƌŵĂ�ğ�ƐƵƐĐĞƫďŝůĞ͕�ŝŶ�ƉƌĞƐĞŶǌĂ�
di  determinate condizioni, di interpretazione estensi-
ǀĂ͕�ŝŶ�ŽƐƐĞƋƵŝŽ�ĂůůĞ�ŶŽƌŵĞ�ĐŽƐƟƚƵǌŝŽŶĂůŝ�Ěŝ�ƚƵƚĞůĂ�ĚĞů�
ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�;ĂƌƩ͘Ϯϰ�Ğ�ϱϯ��ŽƐƚ͘Ϳ�Ğ�Ěŝ�ďƵŽŶ�ĂŶĚĂŵĞŶ-
ƚŽ� ĚĞůůĂ� W͘ �͘� ;Ăƌƚ͘ϵϳ� �ŽƐƚ͘Ϳ͖� Đŝž� ĐŽŶ� ůĂ� ƉƌĞĐŝƐĂǌŝŽŶĞ͕�
ƋƵĂŶƚŽ�ĂŐůŝ�Ăƫ�ƉĞƌ�ŝ�ƋƵĂůŝ�Ɛŝ�ƌŝƚĞŶŐĂ�Ěŝ�ĂŵŵĞƩĞƌĞ�ůĂ�
ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă�Ěŝ�ƵŶĂ�ƚƵƚĞůĂ�Ěŝ�ŶĂƚƵƌĂ�͞ĂŶƟĐŝƉĂƚĂ͕͟ �ĚĞůůĂ�
ŵĞƌĂ�ĨĂĐŽůƚĂƟǀŝƚă�ĚĞůů͛ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ͕�ŝů�ĐƵŝ�ŵĂŶĐĂƚŽ�
esercizio non determina alcuna conseguenza sfavo-
ƌĞǀŽůĞ�ŝŶ�ŽƌĚŝŶĞ�ĂůůĂ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă�Ěŝ�ĐŽŶƚĞƐƚĂƌĞ�ůĂ�ƉƌĞƚĞ-
ƐĂ�ŝŶ�ƵŶ�ƐĞĐŽŶĚŽ�ŵŽŵĞŶƚŽ͕�ƋƵĂŶĚŽ�ĐŝŽğ�ĞƐƐĂ�Ɛŝ�ǀĞƐƚĂ�
ĚĞůůĂ� ĨŽƌŵĂ�ĂƵƚŽƌŝƚĂƟǀĂ� Ěŝ� ƵŶŽ� ĚĞŐůŝ� Ăƫ�ĞƐƉƌĞƐƐĂ-
ŵĞŶƚĞ�ŝŶĚŝĐĂƟ�ŶĞůů͛Ăƌƚ͘ϭϵ”.
^ŝ� ƚƌĂƩĂ͕� ĐŽŵĞ� ĚĞƩŽ͕� Ěŝ� ƵŶĂ� ŝŵƉŽƐƚĂǌŝŽŶĞ͕� ĚĞƌŽ-
ŐĂƚŽƌŝĂ� ƌŝƐƉĞƩŽ�Ăů� ĐƌŝƚĞƌŝŽ�ĚĞů�numerus clausus͕� Őŝă�
ĐŽŶƐŽůŝĚĂƚĂ�ŝŶ�ƐĞŶŽ�ĂůůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ�ůĞŐŝƫŵŝƚă�Ğ�ƌĞĐĞŶ-
ƚĞŵĞŶƚĞ� ĐŽŶĨĞƌŵĂƚĂ� ŝŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ� Ěŝ� ĚŝŶŝĞŐŚŝ� ĞƐƉƌĞƐ-
Ɛŝ� ĚĞůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ� ĮŶĂŶǌŝĂƌŝĂ� ĚĂůůĂ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�
Ŷ͘Ϯϰϵϭϲͬϭϯ�ĐŽŶ�ĐƵŝ� ůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ͕�ĐŚŝĂŵĂ-
ƚĂ�Ă�ĚŝƌŝŵĞƌĞ�ƵŶĂ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂ�ĂǀĞŶƚĞ�ĂĚ�ŽŐŐĞƩŽ�ŝů�
ƉƌŽǀǀĞĚŝŵĞŶƚŽ�Ěŝ�ĚŝŶŝĞŐŽ�ĚĞůůĂ�ƌĞǀŽĐĂ�Ěŝ�ƵŶĂ�ŝƐƚĂŶǌĂ�
Ěŝ�ƌŝŵďŽƌƐŽ�/ǀĂ͕�ŚĂ�ĂīĞƌŵĂƚŽ�ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ĚĞůů Ă͛ƚ-
ƚŽ�ĐŚĞ�ƐŝĂ�͞ŵĂŶŝĨĞƐƚĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ǀŽůŽŶƚă�ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ�;ŶĞů�
ĚƵƉůŝĐĞ� ĂƐƉĞƩŽ� Ěŝ� ǀŽůŽŶƚă� ͞ƉƌĞƚĞŶƐŝǀĂ͟� Ͳ� ĚĞů� ŵĂŐ-
ŐŝŽƌĞ�ƚƌŝďƵƚŽ�Ͳ�ŽĚ�͞ŽƉƉŽƐŝƟǀĂ͟� Ͳ�Ăů�ĚŝƌŝƩŽ�ĂůůĂ�ƌĞƐƟ-
tuzione del tributo riscosso od al riconoscimento del 
ĚŝƌŝƩŽ�ĂůůĂ�ĞƐĞŶǌŝŽŶĞ�Ž�ĂůůĂ�ĂƉƉůŝĐĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ŵŝŶŽƌĞ�
ƚƌŝďƵƚŽ� ͲͿ� ĚĞůů͛hĸĐŝŽ͕� ŝŶ� ƋƵĂŶƚŽ� ŝĚŽŶĞŽ� ĂĚ� ŝŶĐŝĚĞƌĞ�
ŶĞŐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ŶĞůůĂ� ƐĨĞƌĂ� ƉĂƚƌŝŵŽŶŝĂůĞ� ĚĞů� ĐŽŶƚƌŝ-
buente͟�ƌŝĐŽŶŽƐĐĞŶĚŽ�ĐŚĞ͗�͞ůĂ�ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�Ăƫ�
ĞŵĞƐƐŝ�ĚĂůůĂ��ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�ĮŶĂŶǌŝĂƌŝĂ͕�ƉƵƌ�ƐĞ�ŶŽŶ�
ĚŝƌĞƩĂŵĞŶƚĞ� ƌŝĐŽŵƉƌĞƐŝ� ŶĞůů͛ĞůĞŶĐŽ� ƚĂƐƐĂƟǀŽ� ĚĞŐůŝ�
Ăƫ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝ� ĂƵƚŽŶŽŵĂŵĞŶƚĞ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ� ƉƌĞǀŝƐƚŽ��
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CONTENZIOSO
ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ϭϵ��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕�ƉƵž͕�ƉĞƌƚĂŶƚŽ͕�ĐŽƐƟƚƵŝƌĞ��
veicolo di accesso al giudizio tributario, laddove tali 
Ăƫ�ƌŝƐƵůƟŶŽ�ĐŽŵƵŶƋƵĞ�ŝĚŽŶĞŝ�Ă�ƉŽƌƚĂƌĞ�Ă�ĐŽŶŽƐĐĞŶ-
ǌĂ�͞ŝ�ƉƌĞƐƵƉƉŽƐƟ�Ěŝ�ĨĂƩŽ�Ğ�ůĞ�ƌĂŐŝŽŶŝ�ŝŶ�ĚŝƌŝƩŽ͟�ĚĞůůĂ�
ƉƌĞƚĞƐĂ� ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ�Ž�ĚĞů�ĚŝŶŝĞŐŽ�ĚĞů�ĚŝƌŝƩŽ�ǀĂŶƚĂƚŽ�
ĚĂů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ� Ğ� ƐŝĂŶŽ� ƋƵŝŶĚŝ� ĂƐƚƌĂƩĂŵĞŶƚĞ� ƐƵ-
ƐĐĞƫďŝůŝ�Ă� ĨŽŶĚĂƌĞ� ů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĂůůĂ� ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ğǆ�
Ăƌƚ͘ϭϬϬ�Đ͘Ɖ͘Đ͕͘�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ”2.
WƌĞĐĞĚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ͕�ĐŽŶ�ůĂ�sen-
ƚĞŶǌĂ�Ŷ͘ϭϴϲϰϮͬϭϮ� ĂǀĞǀĂ�ĞƐĂŵŝŶĂƚŽ� ůĂ� ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă� Ěŝ�
ŝŵƉƵŐŶĂƌĞ� ƵŶ� ƐŽůůĞĐŝƚŽ� Ěŝ� ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ� ŶŽƟĮĐĂƚŽ� Ăů�
ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ĂĚ�ĂůĐƵŶĞ�ĐĂƌƚĞůůĞ�Ěŝ�ƉĂ-
ŐĂŵĞŶƚŽ�ƌŝŵĂƐƚĞ�ŝŶƐŽůƵƚĞ͘
/Ŷ�ƋƵĞƐƚŽ�ĐĂƐŽ� ŝ� ŐŝƵĚŝĐŝ� ĂǀĞǀĂŶŽ� ƌŝƚĞŶƵƚŽ� ŝŵƉƵŐŶĂ-
ďŝůĞ�ŝů�ƐŽůůĞĐŝƚŽ�ƌĂǀǀŝƐĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ƐŽƌƚĂ�Ěŝ�ĂƐƐŝŵŝůĂǌŝŽŶĞ�
ĚĞůů Ă͛ƩŽ�ŝŶ�ĞƐĂŵĞ͕�ƉĞƌ�ĨŽƌŵĂ�Ğ�ĐŽŶƚĞŶƵƚŽ͕�ĂĚ�ƵŶ�Ăǀ-
ǀŝƐŽ� Ěŝ� ĂĐĐĞƌƚĂŵĞŶƚŽ͕� ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂŶĚŽ� ŝů� ƐŽůůĞĐŝƚŽ� ŝů�
ƉƌŝŵŽ�ĂƩŽ�ĐŽŶ�ŝů�ƋƵĂůĞ�ŝů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ǀĞŶŝǀĂ�Ă�ĐŽŶŽ-
ƐĐĞŶǌĂ�ĚĞůůĂ�ƐƵƐƐŝƐƚĞŶǌĂ�ĚĞůůĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ĞƌĂƌŝĂůĞ͘
>Ğ�ŵŽƟǀĂǌŝŽŶŝ�ĂůůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞůůĂ�ĞƐƚĞŶƐŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ůĞƩƵ-
ƌĂ�ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ�ĞƌĂŶŽ�ŝŶ�ƋƵĞƐƚŽ�ĐĂƐŽ�ĚŝǀĞƌƐĞ͕�ĂǀĞŶĚŽ�ůĂ�
�ŽƌƚĞ�ŽƉĞƌĂƚŽ�ƵŶĂ�ƐŽƌƚĂ�Ěŝ�ĂƐƐŝŵŝůĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ƉƌŽǀǀĞ-
ĚŝŵĞŶƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƚŽ�ŝŵƉƵŐŶĂďŝůĞ�ĐŽŶ�Őůŝ�Ăƫ�ĞƐƉƌĞƐ-
ƐĂŵĞŶƚĞ�ƉƌĞǀŝƐƟ�ĚĂůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ͕�ƐǀŝůƵƉƉĂŶĚŽ�ƵŶ�ƌĂŐŝŽŶĂ-
ŵĞŶƚŽ�Őŝă�ĞƐƉƌĞƐƐŽ�ĚĂůůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�Ă�̂ ĞǌŝŽŶŝ�
hŶŝƚĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�Ŷ͘ϭϲϮϵϯͬϬϳ͕�ŝŶ�ĐƵŝ�ǀĞŶŝǀĂ�ƐŽƚ-
ƚŽůŝŶĞĂƚŽ�ĐŚĞ͗�

͞�ŝ� ĮŶŝ� ĚĞůů͛ĂĐĐĞƐƐŽ� ĂůůĂ� ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ�
ĚĞďďĂŶŽ�ĞƐƐĞƌĞ�ƋƵĂůŝĮĐĂƟ�ĐŽŵĞ�ĂǀǀŝƐŝ�Ěŝ�ĂĐĐĞƌƚĂ-
ŵĞŶƚŽ�Ž�Ěŝ�ůŝƋƵŝĚĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ƵŶ�ƚƌŝďƵƚŽ�ƚƵƫ�ƋƵĞŐůŝ�
Ăƫ�ĐŽŶ�ĐƵŝ�ůĂ��ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂ�Ăů�ĐŽŶ-
ƚƌŝďƵĞŶƚĞ� ƵŶĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ� ŽƌŵĂŝ� ĚĞĮŶŝƚĂ͖�
ancorché tale comunicazione si concluda non con 
ƵŶĂ� ĨŽƌŵĂůĞ� ŝŶƟŵĂǌŝŽŶĞ�Ăů�ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ�ƐŽƌƌĞƩĂ�
ĚĂůůĂ�ƉƌŽƐƉĞƩĂǌŝŽŶĞ�ŝŶ�ƚĞƌŵŝŶŝ�ďƌĞǀŝ�ĚĞůů͛Ăƫǀŝƚă�
ĞƐĞĐƵƟǀĂ͕�ďĞŶƐŞ�ĐŽŶ�ƵŶ�ŝŶǀŝƚŽ�͞ďŽŶĂƌŝŽ͟�Ă�ǀĞƌƐĂ-
ƌĞ�ƋƵĂŶƚŽ�ĚŽǀƵƚŽ͘��ŝŽğ�ĂƉƉĂƌĞ�ĞƐƐĞŶǌŝĂůĞ͕�ƉĞƌĐŚĠ�
si possa parlare di avviso di accertamento o di 
ůŝƋƵŝĚĂǌŝŽŶĞ͕� ĐŚĞ� ŝů� ƚĞƐƚŽ�ŵĂŶŝĨĞƐƟ� ƵŶĂ� ƉƌĞƚĞƐĂ�
tributaria compiuta e non condizionata, ancor-
ché accompagnata dalla sollecitazione a pagare 
spontaneamente per evitare spese ulteriori (o an-
ĐŚĞ�ĞƐƐĞƌĞ�ĂŵŵĞƐƐŽ�Ă�ƋƵĂůĐŚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽͿ”ϯ.

2�� >Ă�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�ğ�ĂůůŝŶĞĂƚĂ� ƌŝƐƉĞƩŽ�ĂĚ�ĂŶĂůŽŐŽ�ŽƌŝĞŶƚĂŵĞŶƚŽ�ĞƐƉƌĞƐƐŽ�
ĚĂůůĂ� �ŽƌƚĞ� Ěŝ� �ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ� ŶĞůůĂ� ŽƌĚŝŶĂŶǌĂ� Ŷ͘ϭϱϵϰϲͬϭϬ� ŝŶ� ĐƵŝ� ŝŶ�ŵĞƌŝƚŽ�
Ăůů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă� ĚĞůů͛� ͟ĞƐƚƌĂƩŽ� Ěŝ� ƌƵŽůŽ͟� ŝů� �ŽůůĞŐŝŽ� ĂǀĞǀĂ� ĂīĞƌŵĂƚŽ͗�
͞dƵƫ�Őůŝ� �Ăƫ��ĐŽŵƵŶƋƵĞ�ĂĚŽƩĂƟ�ƋƵĂůŝ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂǌŝŽŶĞ�ĞĚ�ĞƐƉƌĞƐƐŝŽŶĞ�
ĚĞůůĂ�ƉŽƚĞƐƚă�ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ͕�ŶŽŶ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƚƌĂĚŽƫ�ŝŶ�Ăƫ�ĂƵƚŽƌŝƚĂ-
Ɵǀŝ�Ěŝ�ĐƵŝ�Ăůů͛ĞůĞŶĐĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ͕��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕�ĚĞǀŽŶŽ�ƋƵĂůŝĮĐĂƌƐŝ�
ĐŽŵĞ�ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ�Ăů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞůůĂ��ĐŽŶŽƐĐĞŶǌĂ�Ğ��ĚĞůůĂ�ƌĞůĂƟǀĂ�ŝŶƐŽƌ-
genza dell’interesse ad agire ex�Ăƌƚ͘ϭϬϬ��Đ͘Ɖ͘Đ͘�ůĂĚĚŽǀĞ�ŝĚŽŶĞŝ�ĂĚ�ŝŶĐŝĚĞƌĞ�
ŝƌƌĞǀĞƌƐŝďŝůŵĞŶƚĞ�ƐƵůůĂ�ƉŽƐŝǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�Ğ�ĚƵŶƋƵĞ�ƐƵƐĐĞƫďŝůŝ�
Ěŝ�ƐŝŶĚĂĐĂƚŽ�ĚĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞůůĂ�ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ�ƐƉĞĐŝĂůĞ͘͟
ϯ���ŽŶĐŽƌĚĞ�Ă�ƚĂůĞ�ĂƉƉƌŽĐĐŝŽ�ğ�ĂŶĐŚĞ��ĂƐƐ͕͘�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�Ŷ͘ϮϭϬϰϱͬϬϳ͘

EĞůůĞ�ƐƵĐĐĞƐƐŝǀĞ�ƉƌŽŶƵŶĐĞ͕�Ɛŝ�ŽƐƐĞƌǀĂ�ĐŽŵĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�
Ɛŝ�ĂůůŽŶƚĂŶŝ�ĚĂ�ƵŶ�ĂƉƉƌŽĐĐŝŽ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƟǀŽ�ĞƐƚĞŶƐŝǀŽ�
Ğ�͞ĂŶĂůŽŐŝĐŽ͟�ĚĞůůĂ�ĐĂƚĞŐŽƌŝĂ�ĚĞŐůŝ�Ăƫ�ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ͕�
ƉĞƌ�ƌŝĐĞƌĐĂƌĞ�ŶĞŐůŝ�ĞīĞƫ�ŐŝƵƌŝĚŝĐŝ�ƉƌŽƉƌŝ�ĚĞŐůŝ�Ăƫ�Ěŝ�
ǀŽůƚĂ� ŝŶ� ǀŽůƚĂ� ŽŐŐĞƩŽ� Ěŝ� ǀĂůƵƚĂǌŝŽŶĞ͕� ůĂ� ƌĂŐŝŽŶĞ� Ěŝ�
ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ĚĞŐůŝ� ƐƚĞƐƐŝ�Ğ� ů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĂĚ�ĂŐŝƌĞ�ĐŚĞ�
ůĞŐŝƫŵĂ�ů Ă͛ĐĐĞƐƐŽ�Ăů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͘

/�ĐŽŶƚƌĂƐƟ�ĚĞůůĂ�ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌĂ�Ěŝ�ůĞŐŝƫŵŝ-
ƚă͗�ů͛ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�ĨĂĐŽůƚĂƟǀĂ
>͛ ĂƉƉƌŽĐĐŝŽ�ĞƐƚĞŶƐŝǀŽ�ĐŚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�ƉƌŽ-
ŵƵŽǀĞ� ĚĞůůĂ� ůĞƩƵƌĂ� ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ� ŚĂ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƚŽ͕� Ă�
ĐĂƵƐĂ�ĚĞůůĂ�ŶĂƚƵƌĂ�ŝŵƉƵŐŶĂƚŽƌŝĂ�ĚĞů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�ƚƌŝďƵƚĂ-
ƌŝŽ�ĮŶĂůŝǌǌĂƚŽ�ĂĚ�ĞǀŝƚĂƌĞ�ůĂ�ĐƌŝƐƚĂůůŝǌǌĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůů Ă͛ƩŽ͕�
ů͛ŝŶƐŽƌŐĞƌĞ�Ěŝ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐŚĞ�ĐŽŶŶĞƐƐĞ�ĂůůĂ�ĚĞĐĂĚĞŶ-
ǌĂ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ĚĂů�ĚŝƌŝƩŽ�Ěŝ�ĐŽŶƚĞƐƚĂƌĞ�ůĂ�ƉƌĞƚĞ-
ƐĂ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ͕�ĐŚĞ�ŶŽŶ�ŚĂŶŶŽ�ƐĞŵƉƌĞ�ǀŝƐƚŽ�ůĂ��ŽƌƚĞ�Ěŝ�
�ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�ĂƐƐĞƐƚĂƌƐŝ�ƐƵ�ŽƌŝĞŶƚĂŵĞŶƟ�ƵŶŝǀŽĐŝ�ƌŝƐƉĞƚ-
ƚŽ�ĂůůĂ�ŵĞĚĞƐŝŵĂ�ĨĂƫƐƉĞĐŝĞ͘
hŶ�ĐĂƐŽ�ĞĐůĂƚĂŶƚĞ�ğ� ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƚŽ�ĚĂůůĂ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌ-
ƐĂ�ƋƵĞƐƟŽŶĞ�ĐŽŶĐĞƌŶĞŶƚĞ� ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă͕�Ă�ŶŽƌŵĂ�
ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ� �͘>ŐƐ͘� Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕� ĚĞůůĂ� ƌŝƐƉŽƐƚĂ� ŶĞŐĂƟǀĂ�
Ăůů͛ŝŶƚĞƌƉĞůůŽ� ƉƌŽŵŽƐƐŽ� ĚĂů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ� Ăŝ� ƐĞŶƐŝ�
ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϯϳͲbis͕�ĐŽ͘ϴ�Ě͘W͘Z͘�Ŷ͘ϲϬϬͬϳϯ͘
>Ă� �ŽƌƚĞ� Ěŝ� �ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ͕� ĐŚŝĂŵĂƚĂ� Ă� ĚĞĐŝĚĞƌĞ� ĐŝƌĐĂ�
ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ĚĞůůĂ�ƌŝƐƉŽƐƚĂ�ĚĞů��ŝƌĞƩŽƌĞ�ZĞŐŝŽŶĂ-
ůĞ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞ�Ăůů͛ŝŶƚĞƌƉĞůůŽ�ĂŶƟĞůƵƐŝǀŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƚŽ�
ĚĂů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͕� ĐŽŶ� ůĂ� sentenza n.17010/12� ĂǀĞ-
ǀĂ�ĂĐĐŽůƚŽ� ůĞ�ĚŽŐůŝĂŶǌĞ�ĚĞůů �͛ŐĞŶǌŝĂ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞ� ůĂ�
ƋƵĂůĞ�ĂīĞƌŵĂǀĂ�ĐŚĞ͗�͞ůĂ�ŶŽŶ�ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ĐŽŶƐĞŶ-
ƚĞ� �ĂŶĐŚĞ�ĂŐůŝ�ƵĸĐŝ͕�Ă� ĨƌŽŶƚĞ�Ěŝ�ƵŶ� ŝŶŝǌŝĂůĞ�ĚŝŶŝĞŐŽ͕�
di rivalutare la  situazione in sede di accertamen-
ƚŽ͕�ƉĞƌǀĞŶĞŶĚŽ�ŵĂŐĂƌŝ�ĂĚ� �ƵŶĂ�ƐĐĞůƚĂ�Ěŝ� ůĞŐŝƫŵŝƚă�
ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂƚŽ� ĚĞů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͕͟ � ĞǀŝƚĂŶĚŽ� ƵŶ� � ŝŶƵƟůĞ��
incremento di contenzioso.
>Ă� ƋƵĞƐƟŽŶĞ� ĞƌĂ� ƐƚĂƚĂ� Őŝă� ĂīƌŽŶƚĂƚĂ� ĚĂůůĂ� �ŽƌƚĞ� Ěŝ�
ůĞŐŝƫŵŝƚă͕� ĐŽŶ� ůĂ� ƐĞŶƚĞŶǌĂ� Ŷ͘ϴϲϲϯͬϭϭ� ĐŽŶ� ůĂ� ƋƵĂůĞ�
ǀĞŶŝǀĂ�ĂīĞƌŵĂƚŽ�ů Ž͛ŶĞƌĞ�Ěŝ� ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ͕�Ă�ƉĞŶĂ�Ěŝ�
decadenza, del diniego di disapplicazione della norma 
ĂŶƟĞůƵƐŝǀĂ�ĚĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͘� /Ŷ� ƉĂƌƟĐŽůĂƌĞ�
ůĂ�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ƌŝƚĞŶĞǀĂ�ĐŚĞ͗�͞Il parere reso a seguito di 
ŝƐƚĂŶǌĂ�Ěŝ�ŝŶƚĞƌƉĞůůŽ�ĚŝƐĂƉƉůŝĐĂƟǀŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƚĂ�ĚĂů�ĐŽŶ-
ƚƌŝďƵĞŶƚĞ� ĐŽƐƟƚƵŝƐĐĞ� ĂƩŽ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůĞ� Ěŝ� ĨƌŽŶƚĞ� ĂůůĞ�
�ŽŵŵŝƐƐŝŽŶŝ�dƌŝďƵƚĂƌŝĞ͕� ŝŶ�ƋƵĂŶƚŽ�ğ͕� ŝŶ� ƐŽƐƚĂŶǌĂ͕�ƵŶ�
ĚŝŶŝĞŐŽ� Ěŝ� ĂŐĞǀŽůĂǌŝŽŶĞ͘� >Ă� ƉŽƐŝǌŝŽŶĞ� ŐŝƵƌŝĚŝĐĂ� ƐŽŐ-
ŐĞƫǀĂ�ĚĞů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ŶŽŶ�ğ�Ěŝ� ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ� ůĞŐŝƫŵŽ�
ďĞŶƐŞ�Ěŝ�ĚŝƌŝƩŽ� ƐŽŐŐĞƫǀŽ͕� ĐŽŶ� ůĂ� ĐŽŶƐĞŐƵĞŶǌĂ� � ĐŚĞ͕�
ů �͛ŐĞŶǌŝĂ�ĚĞůůĞ��ŶƚƌĂƚĞ͕�ƵŶĂ�ǀŽůƚĂ�ĂƉƉƵƌĂƚŽ͕�ƚƌĂŵŝƚĞ�ůĂ�
ƉƌŽǀĂ� ĨŽƌŶŝƚĂ�ĚĂů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͕� ĐŚĞ� ů Ž͛ƉĞƌĂǌŝŽŶĞ�ŶŽŶ�
ha natura elusiva, non può opporre  alcun diniego, es-
ƐĞŶĚŽ��ŝŶƐƵƐƐŝƐƚĞŶƟ�ƉƌŽĮůŝ�Ěŝ�ĚŝƐĐƌĞǌŝŽŶĂůŝƚă͖�ŝů�ŐŝƵĚŝĐĞ�

http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I04.pdf
http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I05.pdf
http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I06.pdf
http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I07.pdf


24

La circolare tributaria n.11 del 21 marzo 2014

CONTENZIOSO
ŝŶǀĞƐƟƚŽ�ĚĞů�ƌŝĐŽƌƐŽ�ĐŽŶƚƌŽ�ŝů�ĚŝŶŝĞŐŽ�ŶŽŶ�ĚĞǀĞ�ůŝŵŝƚĂƌƐŝ�
ĂĚ�ĂƉƉƵƌĂƌĞ�ůĂ�ůĞŐŝƫŵŝƚă�ĚĞůů Ă͛ƩŽ͕�ŵĂ�ĚĞǀĞ�ĞƐĂŵŝŶĂ-
re nel merito la pretesa, eventualmente stabilendo la 
ŶĂƚƵƌĂ�ŶŽŶ�ĞůƵƐŝǀĂ�ĚĞůů Ž͛ƉĞƌĂǌŝŽŶĞ͘>Ă�ŵĂŶĐĂƚĂ�ŝŵƉƵ-
gnazione del diniego da parte del contribuente rende 
incontestabile la situazione, per cui la natura non elu-
ƐŝǀĂ� ĚĞůů Ž͛ƉĞƌĂǌŝŽŶĞ� ŶŽŶ� ƉŽƚƌă� Ɖŝƶ� ĞƐƐĞƌĞ� ĐĞŶƐƵƌĂƚĂ�
ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ů͛ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�Ăƫ�ƐƵĐĐĞƐƐŝǀŝ”.
KƌďĞŶĞ͕� ŝ� ŐŝƵĚŝĐŝ� Ěŝ� ůĞŐŝƫŵŝƚă͕� ŶĞů� ϮϬϭϮ͕� ŚĂŶŶŽ� ƌŝ-
ƚĞŶƵƚŽ� Ěŝ� ĚŝƐĐŽƐƚĂƌƐŝ� ĂƉĞƌƚĂŵĞŶƚĞ� ĚĂů� ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞ�
orientamento ritenendo erronea l’assimilazione tra 
͞ĂŐĞǀŽůĂǌŝŽŶĞ�ĮƐĐĂůĞ͟�ƌŝĞŶƚƌĂŶƚĞ͕�ĐŽŵĞ��ƚĂůĞ͕�Ă�ƉŝĞŶŽ�
ƟƚŽůŽ͕� ŶĞůůĂ� ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ� ĚĞů� �͘>ŐƐ͘� Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕� Ăƌƚ͘ϭϵ͕�
ĐŽ͘ϭ͕� ůĞƩ͘� ŚͿ͕� Ğ� ͞ĚŝƐĂƉƉůŝĐĂǌŝŽŶĞ� Ěŝ� ŶŽƌŵĂ� ĂŶƟĞůƵ-
ƐŝǀĂ͕͟ � ŝŶ� ĨŽƌǌĂ� ĚĞůůĂ� ƋƵĂůĞ� ůĂ� ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞ� ƐĞŶƚĞŶǌĂ�
Ŷ͘ϲϯͬϭϭ� ĂīĞƌŵĂǀĂ� ůĂ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă� ĚĞůůĂ� ƌŝƐƉŽƐƚĂ�
ŶĞŐĂƟǀĂ�Ăůů͛ŝŶƚĞƌƉĞůůŽ�ĚĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͘
/Ŷ�ƉĂƌƟĐŽůĂƌĞ͕�ƐĞĐŽŶĚŽ�ŝů�Ɖŝƶ�ƌĞĐĞŶƚĞ�ĞĚ�ŽƉƉŽƐƚŽ�ŝŶ-
ĚŝƌŝǌǌŽ�͞ǀĂ�ƌŝůĞǀĂƚŽ�ĐŚĞ�Ŷğ��ůĂ��ŶŽƌŵĂ�ŝŶ�ĞƐĂŵĞ͕��Ŷğ�
ŝů� ĚĞĐƌĞƚŽ� ŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂůĞ� Ěŝ� ĂƩƵĂǌŝŽŶĞ� Ŷ͘Ϯϱϵͬϵϴ� ;Ŷğ͕�
ƉĞƌĂůƚƌŽ͕� ůĂ� ƉƌĂƐƐŝ� ĐŽƐƚĂŶƚĞ� ĚĞůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞͿ͕�
ƉƌĞǀĞĚŽŶŽ� ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă� ĚĞůůĞ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂǌŝŽŶŝ� ĚĞů�
ĚŝƌĞƩŽƌĞ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞ�ĚĞůůĞ�ĞŶƚƌĂƚĞ�ŝŶ�ŽƌĚŝŶĞ�Ăůů͛ŝƐƚĂŶǌĂ�
Ěŝ�ŝŶƚĞƌƉĞůůŽ͕�ĐŽƐŝ�ƌĞƐƚĂŶĚŽ�ĞƐĐůƵƐĂ�ĂŶĐŚĞ�ů͛ĂƉƉůŝĐĂďŝ-
ůŝƚă�ĚĞůůĂ�ŶŽƌŵĂ�Ěŝ�ĐŚŝƵƐƵƌĂ�Ěŝ�ĐƵŝ�Ăů��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕�
Ăƌƚ͘ϭϵ͕� ĐŽ͘ϭ͕� ůĞƩ͘� ŝͿ͘� >Ă� ĚŝŵŽƐƚƌĂƚĂ� ŝŵƉŽƐƐŝďŝůŝƚă� Ěŝ�
ricondurre, in modo certo ed inequivoco (anche 
ĞǀĞŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ�Ăů�Ěŝ� ůă�ĚĞů�ŶŽŵĞŶ� ŝƵƌŝƐ�ĂĚŽƉĞƌĂƚŽͿ͕�
ů͛ĂƩŽ� ŝŶ� ƋƵĞƐƟŽŶĞ� ŝŶ� ƵŶĂ� ĚĞůůĞ� ĐĂƚĞŐŽƌŝĞ� ŝŶĚŝĐĂƚĞ�
ŶĞůů͛Ăƌƚ͘ϭϵ�Đŝƚ͘�ƉŽƌƚĂ�ĂĚ�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĂ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞ͗�ů͛Ăƚ-
to stesso non può essere ritenuto obbligatoriamente 
impugnabile”.
>Ă�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�ĂīĞƌŵĂ�ůĂ�ŶĂƚƵƌĂ�ƚĂƐƐĂƟǀĂ�ʹ�Ğ�ƋƵŝŶĚŝ�
ƐŽŐŐĞƩĂ� ĂĚ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂǌŝŽŶĞ� ƌŝŐŽƌŽƐĂ� ʹ� ĚĞůů͛ĞůĞŶĐĂ-
ǌŝŽŶĞ�ĚĞŐůŝ�Ăƫ�ĐŽŶƚĞŶƵƚĂ�ŶĞů�ĐŝƚĂƚŽ��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕�
Ăƌƚ͘ϭϵ͕�ĐŽŶ�ŝů�ĐŽƌƌĞůĂƚŽ�ŽŶĞƌĞ�Ěŝ�ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ă�ƉĞŶĂ�
Ěŝ�ĐƌŝƐƚĂůůŝǌǌĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ŝŶ�ĞƐƐŝ�ĐŽŶƚĞŶƵƚĂ͕�ƌŝ-
ƚĞŶĞŶĚŽ͕�ƚƵƩĂǀŝĂ͕�ĐŚĞ�ƚĂůĞ�ƚĂƐƐĂƟǀŝƚă�ŶŽŶ�ĐŽŵƉŽƌƟ�
ů͛ŝŶĂŵŵŝƐƐŝďŝůŝƚă�ĚĞůů͛ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�Ăƫ�ĚŝǀĞƌƐŝ�ĚĂ�
ƋƵĞůůŝ�ŝǀŝ�ƐƉĞĐŝĮĐĂŵĞŶƚĞ�ŝŶĚŝĐĂƟ͘�
>Ă�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞ�ĐƵŝ�ƉĞƌǀŝĞŶĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�ŶĞůůĂ�ĐŝƚĂƚĂ�ƉƌŽ-
ŶƵŶĐŝĂ͕� ƚĞŶĞŶĚŽ� ŝŶ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶĞ� ů͛ŽƌŝĞŶƚĂŵĞŶƚŽ�
ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌŝĂůĞ� ĐŚĞ� ƉƌŽƉŽŶĞ� ƵŶĂ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂǌŝŽŶĞ�
ĞƐƚĞŶƐŝǀĂ�ĚĞůů͛ĞůĞŶĐĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ĐƵŝ�Ăůů Ă͛ƌƚ͘ϭϵ͕�ƉƵƌ�ƐĐĂƌ-
ĚŝŶĂŶĚŽ�ůĂ�ƚĂƐƐĂƟǀŝƚă�ĚĞů�ĐĂƚĂůŽŐŽ�Ěŝ�Ăƫ�ƌŝƚĞŶƵƟ�ŝŵ-
ƉƵŐŶĂďŝůŝ͕�ůŝŵŝƚĂ�Őůŝ�ĞīĞƫ�ĚĞůůĂ�ĚĞĐĂĚĞŶǌĂ�ĐŽŶŶĞƐƐĂ�
ĂůůĂ�ŵĂŶĐĂƚĂ�ĂƫǀĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ƌŝŵĞĚŝŽ�ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĂůĞ͕�
ŝŶƚƌŽĚƵĐĞŶĚŽ�ƵŶĂ�ƵůƚĞƌŝŽƌĞ�ƟƉŽůŽŐŝĂ�Ěŝ�Ăƫ͕�ĂƵƚŽŶŽ-
ŵĂŵĞŶƚĞ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ͕� ŵĂ� ĂǀǀĞƌƐŽ� ŝ� ƋƵĂůŝ� ƐƵƐƐŝƐƚĞ�
ƵŶĂ�ŵĞƌĂ�ĨĂĐŽůƚă�Ěŝ�ŽƉƉŽƐŝǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ŝů�
ĐƵŝ�ŵĂŶĐĂƚŽ�ĞƐĞƌĐŝǌŝŽ�ŶŽŶ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂ�ĂůĐƵŶĂ�ĐŽŶƐĞ-

ŐƵĞŶǌĂ�ƐĨĂǀŽƌĞǀŽůĞ�ŝŶ�ŽƌĚŝŶĞ�ĂůůĂ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă�Ěŝ�ĐŽŶƚĞ-
ƐƚĂƌĞ�ůĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ�ŝŶ�ƵŶ�ƐĞĐŽŶĚŽ�ŵŽŵĞŶƚŽ͘
/ŶĨĂƫ͕�ŶĞů�ƌŝĐŽŶŽƐĐĞƌĞ�ůĂ�ĨĂĐŽůƚă�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�Ěŝ�
ƌŝĐŽƌƌĞƌĞ�Ăů�ŐŝƵĚŝĐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�ĂǀǀĞƌƐŽ�ƋƵĂůƐŝĂƐŝ�ĂƩŽ�
ĂĚŽƩĂƚŽ�ĚĂůů͛ĞŶƚĞ�ŝŵƉŽƐŝƚŽƌĞ�ĐŚĞ�ƉŽƌƟ�Ă�ĐŽŶŽƐĐĞŶǌĂ�
ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ďĞŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƚĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ƚƌŝďƵ-
ƚĂƌŝĂ͕�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�ĂīĞƌŵĂ͗�͞la mancata impugnazio-
ŶĞ�ĚĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�Ěŝ�ƵŶ�ĂƩŽ�ŶŽŶ�ĞƐƉƌĞƐ-
ƐĂŵĞŶƚĞ� ŝŶĚŝĐĂƚŽ� ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ϭϵ� ĐŝƚĂƚŽ� ŶŽŶ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂ͕�
ŝŶ�ŽŐŶŝ�ĐĂƐŽ͕� ůĂ�ŶŽŶ�ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�;Ğ�ĐŝŽğ�ůĂ�ĐƌŝƐƚĂů-
lizzazione) di quella pretesa, che va successivamente 
ƌĞŝƚĞƌĂƚĂ�ŝŶ�ƵŶŽ��ĚĞŐůŝ�Ăƫ�ƟƉŝĐŝ�ƉƌĞǀŝƐƟ�ĚĂůůŽ�ƐƚĞƐƐŽ�
Ăƌƚ͘ϭϵ”4.
Analoga querelle� ĞƌĂ� ƐŽƌƚĂ� ŝŶ� ƌĞůĂǌŝŽŶĞ�ĂůůĂ� ĨĂĐŽůƚă͕�
ŽǀǀĞƌŽ� Ăůů͛ŽďďůŝŐŽ� ƐƵƐƐŝƐƚĞŶƚĞ� ƐƵů� ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ� ƌĂŐ-
ŐŝƵŶƚŽ�ĚĂ�ƵŶ�͞ĂǀǀŝƐŽ�ďŽŶĂƌŝŽ͕͟ �Ěŝ�ŝŵƉƵŐŶĂƌĞ�ůĂ�ƉƌĞ-
ƚĞƐĂ�ŝŶ�ĞƐƐŽ�ĐŽŶƚĞŶƵƚĂ͘

^Ƶů�ƉƵŶƚŽ�ůĂ��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�Ɛŝ�ğ�ĞƐƉƌĞƐƐĂ�ĐŽŶ�ŝŶĚŝƌŝǌǌŝ�
ĚŝƐĐŽƌĚĂŶƟ�ĂīĞƌŵĂŶĚŽ�ĚĂƉƉƌŝŵĂ͕�ĐŽŶ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶ-
za Ŷ͘ϮϱϲϵϵͬϬϵ�ĐŚĞ͗�͞ƐŽŶŽ�ƋƵĂůŝĮĐĂďŝůŝ�ĐŽŵĞ�Ăǀǀŝ-
si di accertamento o di liquidazione, impugnabili  
Ăŝ�ƐĞŶƐŝ�ĚĞů��͘>ŐƐ͘�Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ͕�Ăƌƚ͘ϭϵ�͘͘͘�ƚƵƫ�ƋƵĞŐůŝ�
Ăƫ�ĐŽŶ�ĐƵŝ�ů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂ�Ăů�ĐŽŶƚƌŝ-
ďƵĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ�ŽƌŵĂŝ�ĚĞĮŶŝƚĂ͕�ĂŶ-
corché tale  comunicazione non si concluda con 
ƵŶĂ� ĨŽƌŵĂůĞ� ŝŶƟŵĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ� ͘͘͘�ďĞŶƐŞ�
con un invito bonario a versare quanto dovuto”. 
>Ă� ƐĞŶƚĞŶǌĂ� ƉƌŽƐĞŐƵŝǀĂ� ƋƵŝŶĚŝ� ĂīĞƌŵĂŶĚŽ͗� ͞ne 
ĐŽŶƐĞŐƵĞ�ĐŚĞ�ŝů�ƌŝĐŽƌƐŽ�ĂǀǀĞƌƐŽ�ůĂ�ĐĂƌƚĞůůĂ�ĞƐĂƩŽ-
ƌŝĂůĞ͕�ĞŵĞƐƐĂ�ƐƵĐĐĞƐƐŝǀĂŵĞŶƚĞ�ŝŶ�ƌĞůĂǌŝŽŶĞ�Ăůů͛Ăǀ-
viso non opposto, risulta essere inammissibile ai 
ƐĞŶƐŝ�ĚĞů�ĐŝƚĂƚŽ�Ăƌƚ͘ϭϵ”ϱ.

^ƵĐĐĞƐƐŝǀĂŵĞŶƚĞ͕� ĐŽŶ� ůĂ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ� Ŷ͘ϳϯϰϰͬϭϮ la 
�ŽƌƚĞ�ŚĂ�ĂīĞƌŵĂƚŽ�ů͛ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝƚă�ĚĞŐůŝ�ĂǀǀŝƐŝ�ďŽŶĂ-
ƌŝ�ĐŽŶ� ů Ă͛ĐĐŽƌƚĞǌǌĂ�Ěŝ�ƉƌĞǀĞŶŝƌĞ� ůĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶŝ�Ěŝ�ĐƵŝ�
ĂůůĂ�ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ͕�ĐŚĞ�ĞǀŝĚĞŶǌŝĂǀĂ�ů͛ŽďďůŝŐŽ�
Ěŝ� ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ� ĚĞůů Ă͛ƩŽ� ƉƌĞƐƵƉƉŽƐƚŽ� ;ĂǀǀŝƐŽ� ďŽ-
ŶĂƌŝŽͿ͕�ŽŶĚĞ�ĞǀŝƚĂƌĞ� ůĂ�ĚĞĮŶŝƟǀŝƚă�ĚĞůůĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ� ƚƌŝ-
ďƵƚĂƌŝĂ�ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƚĂ�ŝŶ�ƐĞŶŽ�Ă�ƋƵĞůůŽ�ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ�
;ĐĂƌƚĞůůĂ�Ěŝ�ƉĂŐĂŵĞŶƚŽͿ͘
>Ă��ĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�Ɛŝ�ğ�ƉƌĞŽĐĐƵƉĂƚĂ͕�ŝŶĨĂƫ͕�Ěŝ�ĐŚŝĂƌŝƌĞ�ĐŚĞ�
ů͛ŝƐĐƌŝǌŝŽŶĞ�Ă�ƌƵŽůŽ�ƐƵƐƐĞŐƵĞŶƚĞ�Ăůů Ă͛ǀǀŝƐŽ�ďŽŶĂƌŝŽ͕�Ğ�
ƋƵŝŶĚŝ�͞ů͛ĞŵŝƐƐŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ĐĂƌƚĞůůĂ�Ěŝ�ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ�ŝŶƚĞ-
ŐƌĂ�ƵŶĂ�ƉƌĞƚĞƐĂ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ�ŶƵŽǀĂ� � ƌŝƐƉĞƩŽ�Ă�ƋƵĞůůĂ�
ŽƌŝŐŝŶĂƌŝĂ�ĐŚĞ�ƐŽƐƟƚƵŝƐĐĞ�ů͛ĂƩŽ�ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞ�Ğ�ŶĞ�ƉƌŽ-
ǀŽĐĂ� ůĂ� ĐĂĚƵĐĂǌŝŽŶĞ� Ě͛ƵĸĐŝŽ͕� ĐŽŶ� ůĂ� ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ�

4�/Ŷ� ƚĞƌŵŝŶŝ͕� �ĂƐƐ͘� Ŷ͘ϮϭϬϰϱͬϬϳ͕� �ĂƐƐ͕͘� Ŷ͘ϭϬϲϳϮͬϬϵ͕� ŶŽŶĐŚğ� �ĂƐƐ͕͘�
Ŷ͘ϮϳϯϴϱͬϬϴ͖��ĂƐƐ͘�Ŷ͘ϰϱϭϯͬϬϵ͖��ĂƐƐ͘�Ŷ͘ϮϴϱͬϭϬ�Ğ��ĂƐƐ͘�Ŷ͘ϭϰϯϳϯͬϭϬ͖��ĂƐƐ͘�
Ŷ͘ϴϬϯϯͬϭϭ͕��ĂƐƐ͘�Ŷ͘ϭϬϵϴϳͬϭϭ�Ğ��ĂƐƐ͘�Ŷ͘ϭϲϭϬϬͬϭϭͿ͘
ϱ��/Ŷ�ƐĞŶƐŽ�ĂŶĂůŽŐŽ͕�Ɖŝƶ�ƌĞĐĞŶƚĞ͕�ůĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�ĚĞůůĂ��ĂƐƐ͕͘�Ŷ͘ϭϰϯϳϯͬϭϬ͘

http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I08.pdf
http://clienti.euroconference.it/documenti/sProvvedim/20140321sD/20140320I09.pdf


25

La circolare tributaria n.11 del 21 marzo 2014

CONTENZIOSO
ĐĂƌĞŶǌĂ�Ěŝ�ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĚĞůůĞ�ƉĂƌƟ�ŶĞů�ŐŝƵĚŝǌŝŽ�ĂǀĞŶƚĞ�Ă�
ŽŐŐĞƩŽ�ŝů�ƌĞůĂƟǀŽ�ƉŽƚĞƌĞ�ƐŽƐƚĂŶǌŝĂůĞ͕�ǀĞŶĞŶĚŽ�ŵĞŶŽ�
ů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�Ă�ƵŶĂ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞ�ƌĞůĂƟǀĂ�Ă�ƵŶ�ĂƩŽ�;ĐŽŵƵ-
ŶŝĐĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�ŝƌƌĞŐŽůĂƌŝƚăͿ�ƐƵůůĂ�ĐƵŝ�ďĂƐĞ�ŶŽŶ�ƉŽƐƐŽŶŽ�
ĞƐƐĞƌĞ�Ɖŝƶ�ĂǀĂŶǌĂƚĞ�ƉƌĞƚĞƐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĞ�Ěŝ�ĂůĐƵŶ�ŐĞŶĞ-
re, dovendosi avere riguardo unicamente alla cartel-
ůĂ�Ěŝ�ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ�ĐŚĞ�ůŽ�ŚĂ�ƐŽƐƟƚƵŝƚŽ�ŝŶƚĞŐƌĂůŵĞŶƚĞ”.
>͛ ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ� ĚĞůůĂ� ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌĂ� Ěŝ� ůĞŐŝƫŵŝƚă� ŚĂ�
ĐŽŶĚŽƩŽ�ĂĚ�ƵŶĂ�ƉƌŽŐƌĞƐƐŝǀĂ�ĞƐƚĞŶƐŝŽŶĞ�ĚĞů�ĐĂƚĂůŽ-
ŐŽ�ĚĞŐůŝ�Ăƫ�ĂƵƚŽŶŽŵĂŵĞŶƚĞ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůŝ�ex�Ăƌƚ͘ϭϵ�
�͘>ŐƐ͘� Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ� ĂŵƉůŝĂŶĚŽ� ů Ă͛ĐĐĞƐƐŽ� Ăů� ŐŝƵĚŝǌŝŽ� ƚƌŝ-
ďƵƚĂƌŝŽ�Ă�ŵĂŐŐŝŽƌ�ƚƵƚĞůĂ�ĚĞů�ĚŝƌŝƩŽ�Ěŝ�ĚŝĨĞƐĂ�ĚĞů�ĐŽŶ-
ƚƌŝďƵĞŶƚĞ͘� /Ŷ� ƚĂůĞ� ŽƫĐĂ͕� ŝů� ŐŝƵĚŝĐĞ� Ěŝ� ůĞŐŝƫŵŝƚă� ŚĂ�
ǀŽůƵƚŽ�ĂƌŐŝŶĂƌĞ�ůĂ�ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ�Ěŝ�ĚĞĐĂĚĞŶǌĂ�ĚĞů�ĚŝƌŝƩŽ�
Ěŝ�ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�ŶĞůůĞ�ŝƉŽƚĞƐŝ�ŝŶ�ĐƵŝ�ů Ă͛ƩŽ�ĐŚĞ�Ɛŝ�ƉƌĞ-
ƚĞŶĚĞ� ŝŵƉƵŐŶĂƌĞ� ĐŽŶƚĞŶŐĂ�ƵŶĂ� ĂŶƟĐŝƉĂǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�
ƉƌĞƚĞƐĂ� ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ� ŝů� ĐƵŝ� ĐŽŶƚĞŶƵƚŽ� ƐŝĂ� ĂƐƐŝŵŝůĂďŝůĞ�
Ă� ƋƵĞůůŽ� ƉƌŽƉƌŝŽ� ĚĞŐůŝ� Ăƫ� ŝŵƉŽƐŝƟǀŝ͕� Ğ� ĚƵŶƋƵĞ� Őŝă�
ƉƌĞŐŝƵĚŝǌŝĞǀŽůĞ�ƉĞƌ� ŝů�ĚĞƐƟŶĂƚĂƌŝŽ͕�ŵĂ�ƉƌŝǀĂƚĂ�ĚĞůůĞ�
ƉƌĞĐůƵƐŝŽŶŝ�ĐŽŶŶĞƐƐĞ�ĂůůĂ�ŵĂŶĐĂƚĂ�ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ�Ěŝ�
ƋƵĞƐƟ͘

Conclusioni

EĞů�ĚĞůŝŶĞĂƚŽ�ĐŽŶƚĞƐƚŽ͕�ůĂ�ƉƌĞƌŽŐĂƟǀĂ�ĚĞůůĂ�ƐĞŶƚĞŶǌĂ�
ĚĞůůĞ�^ĞǌŝŽŶŝ�hŶŝƚĞ�Ăůů͛ĞƐĂŵĞ͕�ƌŝƐƉĞƩŽ�Ăŝ�ƉƌĞĐĞĚĞŶƟ�

ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌŝĂůŝ�Ɖŝƶ�ŶŽƟ͕�ğ�ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƚĂ�ĚĂůů͛ŝŶĚŝǀŝ-
ĚƵĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ƐŽŐŐĞƩŽ�ůĞŐŝƫŵĂƚŽ�ĂĚ�ĂŐŝƌĞ�ŝŶŶĂŶǌŝ�Ăů�
ŐŝƵĚŝĐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͕�ĐŚĞ�ŶĞůůĂ�ĨĂƫƐƉĞĐŝĞ�ğ�ŝů�ĚĞƐƟŶĂƚĂ-
ƌŝŽ�ĚĞůůĂ�ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ�ŶĞŐĂƟǀĂ�Ěŝ�ĐƌĞĚŝƚŽ�Ğ͕�ĚƵŶƋƵĞ͕�
ĂƐƐƵŵĞ�ƵŶ�ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĂƩƵĂůĞ�ĞĚ�ĞīĞƫǀŽ�ĂĚ�ĂŐŝƌĞ�Ăŝ�
ƐĞŶƐŝ�ĚĞůů Ă͛ƌƚ͘ϭϬϬ�Đ͘Ɖ͘Đ͘�ŝŶ�ǀŝƌƚƶ�ĚĞů�ƉƌĞŐŝƵĚŝǌŝŽ�ĐŚĞ�ƐƵ�
Ěŝ�ĞƐƐŽ�ƌĞĂůŝǌǌĂ�ŝů�ƉƌŽǀǀĞĚŝŵĞŶƚŽ�ŶĞŐĂƟǀŽ�ĚĞůů �͛ŐĞŶ-
ǌŝĂ͕�ƐĞďďĞŶĞ�ŝů�ĐƌĞĚŝƚŽƌĞ�ŶŽŶ�ƐŝĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ƌĂƉƉŽƌƚŽ�
ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�ƚƌĂ��ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�Ğ�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ�ĚĂ�ĐƵŝ�
ƐĐĂƚƵƌŝƐĐĞ�ŝů�ƉƌĞƐƵŶƚŽ�ĐƌĞĚŝƚŽ͘
EĞůůĂ�ĨĂƫƐƉĞĐŝĞ͕�ŝŶĨĂƫ͕�Ɖŝƶ�ĐŚĞ�ůĂ�ĚŝƐĂŵŝŶĂ�ĐŝƌĐĂ�ůĂ�
ŶĂƚƵƌĂ� ĚĞůů Ă͛ƩŽ� ŝŵƉƵŐŶĂďŝůĞ� ;ŝ͘Ğ͗͘� ĚŝĐŚŝĂƌĂǌŝŽŶĞ� Ěŝ�
ŝŶĞƐŝƐƚĞŶǌĂ�ĚĞů� ĐƌĞĚŝƚŽͿ͕�ğ� ƐƚĂƚŽ�ǀĂůƵƚĂƚŽ� ů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�
ĂĚ�ĂŐŝƌĞ�ĚĞů� ƐŽŐŐĞƩŽ�ƉƌŽƉŽŶĞŶƚĞ� ŝů� ƌŝĐŽƌƐŽ� ŝŶŶĂŶǌŝ�
ůĂ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞ�dƌŝďƵƚĂƌŝĂ͕�ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĐŽŶŇŝŐŐĞŶƚĞ�ƐŝĂ�
ĐŽŶ�ƋƵĞůůŽ�ĚĞůů �͛ŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ�ĮŶĂŶǌŝĂƌŝĂ͕�ƐŝĂ͕�ƉĞƌ�
ĐĞƌƟ�ǀĞƌƐŝ͕�ĐŽŶ�ƋƵĞůůŽ�ĚĞůůŽ�ƐƚĞƐƐŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵĞŶƚĞ͘
/Ŷ�ƚĂůĞ�ŽƫĐĂ�ůĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�ĞƐƚĞŶĚĞ�ůĂ�ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ�Ě͛ŝŵ-
ƉƵŐŶĂďŝůŝƚă� ex� Ăƌƚ͘ϭϵ� �͘>ŐƐ͘� Ŷ͘ϱϰϲͬϵϮ� Ăůů Ă͛ůǀĞŽ� ĚĞŝ�
ƉƌŽǀǀĞĚŝŵĞŶƟ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝ� ůĞƐŝǀŝ� ĚĞůů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ�ĚĞů� Ɖƌŝ-
ǀĂƚŽ͕�ƐŝĂ�ĞƐƐŽ�ƉĂƌƚĞ�Ž�ŵĞŶŽ�ĚĞů�ƌĂƉƉŽƌƚŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�
ŝŶǀŽĐĂƚŽ�ŝŶ�ŐŝƵĚŝǌŝŽ͕�ĐŽŶ�ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ�ŝŵƉĂƩŽ�ŝŶŶŽ-
ǀĂƟǀŽ�ĚĞůůĂ� ƐĞŶƚĞŶǌĂ� ĐĂƉĂĐĞ�Ěŝ� ĂƉƌŝƌĞ� ƐŝĐƵƌĂŵĞŶƚĞ�
ŶƵŽǀŝ�ƐĐĞŶĂƌŝ�ƉĞƌ�ŝů�ƉƌŽĐĞƐƐŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ͘
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